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DESPACHO

ASSUNTO: Orientagdes interpretativas em matéria de revelagdo de esquemas de
planeamento fiscal para prevengdo e combate a actuagdes abusivas e
evasivas (Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, e Portaria

n.° 364-A/2008, de 14 de Maio)

Considerando que o Dectreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, que estabelece deveres
de comunicacido, informagao e esclarecimento a Administracao Tributaria para prevenir e
combater o planeamento fiscal abusivo, procede a introdugio no sistema tributario
nacional de um regime particularmente inovador, sem antecedentes na legislacio fiscal

portuguesa;

Considerando que o objectivo principal do regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 29/2008,
de 25 de Fevereiro, consiste em estabelecer uma relagio de cooperagdo no combate a
fraude e a evasio fiscais entre os servicos competentes da DGCI e as entidades vinculadas
ao cumprimento das obriga¢ées de comunicacao e informagao previstas pelo diploma,
designadamente, as entidades que, no exercicio da sua actividade, prestam servigos de

apoio, assessoria, aconselhamento ou consultoria no dominio tributario;

Considerando que o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, pela novidade do regime
estabelecido, é susceptivel de suscitar davidas e questdes que devem ficar esclarecidas em
termos de interpreta¢ao uniforme pelos Servicos logo a partir da entrada em vigor do
diploma, que foi fixada pelo artigo 24° do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, no
dia 15 de Maio de 2008;

Considerando, por fim, que o cumprimento dos deveres de comunicac¢io e informagao
instituidos pelo Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, é realizado mediante a
Declaragio de Planeamento Fiscal, cujo modelo foi aprovado pela Portaria

n.° 364-A/2008, de 14 de Maio, pelo que importa que sejam devidamente observadas todas
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as regras legais relevantes no seu preenchimento pelas entidades a isso obrigadas, bem

como na sua recepgao e analise pelos servigos competentes da DGCI;

Determino aos servicos competentes da DGCI, em particular aos servicos de inspecgiao
tributaria, para efeitos da detec¢do no exercicio das suas fungdes do incumprimento das
obriga¢des de comunicagao e informagao previstas nos artigos 7° e 8° do Decreto-Lei n.°
29/2008, de 25 de Fevereiro, e aos Senhores Directores de Financas, ao instaurarem e
decidirem os competentes processos de contra-ordenagao relativos a punigao dos ilicitos
com as coimas estabelecidas no artigo 17° do referido diploma e com as san¢des acessorias
: . o . . . ~
previstas no artigo 20° do mesmo diploma, que sejam observadas na interpretagao e

aplica¢do do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, as directrizes resultantes das

instrucoes em anexo.

Lisboa, em 15 de Maio de 2008

O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

Assinado de forma digital por
Carlos Manuel Baptista Lobo

(Carlos Manuel Baptista Lobo)
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ANEXO

Obrigagoes de informagao sobre esquemas e actuagdes de planeamento fiscal nos
termos do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, e da Portaria n.° 364-A /2008,
de 14 de Maio.

I. Objecto.

1. Com o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro,
institui-se um instrumento para controlar e contrariar as operagdes de planeamento fiscal
abusivo, com vista a melhorar a luta contra formas de evasio fiscal cada vez mais
sofisticadas, mediante o desenvolvimento de procedimentos que habilitem a Administracao
Fiscal com os conhecimentos necessarios para enfrentar com sucesso esquemas ¢
actuagoes de planeamento fiscal que representem praticas inaceitaveis de minimizagao dos

encargos fiscais.

2. Para o efeito, o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, estabelece a cargo
das entidades descritas como promotores ou como utilizadores nos artigos 5° e 10°
obrigacdes de comunicagao, informacgao e esclarecimento a Administragdo Fiscal sobre
esquemas ou actuagdes de planeamento fiscal que possuam as caracteristicas referidas nos

artigos 3° e 4°.

3. O cumprimento destes deveres de informacao ¢ efectuado pela “Declaracio de
cujo modelo foi aprovado pela Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de

Maio, prevendo a referida declaragdo, designadamente, que sejam preenchidos quadros

Planeamento Fiscal”,
proprios para a identificagao do promotor ou do utilizador e para a descricaio do esquema

de planeamento fiscal e indicagao da base legal nele envolvida.

4. A aplicagio do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, e a apresentacio da
competente Declaracio de Planeamento Fiscal exige, deste modo, que se verifique em

simultaneo:

i) que uma certa entidade se inclui no ambito subjectivo de aplicagio do

diploma;
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ii) que um certo esquema ou actuacao se reconduz a uma das hipoteses legais

que consubstanciam o ambito objectivo de aplicacao do diploma.

II. Ambito objectivo de aplicagio. Esquemas e actuagdes de planeamento

fiscal sujeitos aos deveres de comunicagao.

5. Para sabermos quais os esquemas ou actuagoes de planeamento fiscal que se
encontram sujeitos aos deveres de comunica¢do e informacdo previstos no Decreto-Lei

n.° 29/2008, devemos aplicar o disposto nos artigos 1°, 2°, 3° e 4°.

6. Nestes termos, o ambito dos esquemas de planeamento fiscal que tém de ser
objecto de comunicagdo ¢ delimitado apenas a certos tipos de esquemas tendo em

consideragao determinados critérios, que a seguir sio considerados.

Esses critérios funcionam como “filtros” ou “testes” de qualificagao, que devem ser

observados, de forma a apurar se existe ou nao uma obrigacdo de informacao.
a) esquemas ou actuagdes abrangidos

7. Desde logo, um esquema de planeamento fiscal sé tem de ser comunicado

quando satisfaga, cumulativamente, as seguintes condigdes:

i) determine, ou se espere que determine, a obten¢ao de uma vantagem fiscal por
sujeito passivo de imposto, considerando-se como vantagem fiscal a redugao, eliminagao
ou diferimento temporal de imposto ou a obtencao de beneficio fiscal, que nao se
alcangaria, no todo ou em parte, sem a utilizacdo do esquema ou a actuagao (artigo 1°, n.° 1

do artigo 2° e alineas a) e d) do artigo 3°);

ii) a vantagem fiscal constitui a finalidade, exclusiva ou predominante, do esquema

(artigo 1° e alinea a) do artigo 3°);

iii) o esquema reconduz-se a uma das descri¢Oes taxativamente previstas no artigo
4°, n°s 1 e 2, a saber: implica a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal
privilegiado; implica a participagao de entidade total ou parcialmente isenta; envolve

operagoes financeiras ou sobre seguros susceptiveis de determinar a requalificacio do
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rendimento ou a alteracio do beneficiario; implica a utilizagdo de prejuizos fiscais; ¢

proposto com clausula de exclusdo ou limitagao da responsabilidade.

b) impostos abrangidos

8. Por outro lado, nao ficam abrangidos pelas obrigacbes de informacao todos os
impostos e tributos do sistema fiscal portugués, mas apenas os impostos sobre o
rendimento, sobre a despesa e sobre o patriménio administrados pela Direccao-Geral dos
Impostos. Segundo o n.° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 29/2008, estao abrangidos no
ambito de aplica¢do do diploma: o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), o Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI), o Imposto

Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) e o Imposto do Selo (IS).

9. Todos os esquemas que nao impliquem vantagens fiscais conexas com estes
impostos estdo fora do ambito das obriga¢des de informacdo previstas no Decreto-Lei
n.° 29/2008.

10. Caso um certo esquema implique uma multiplicidade de tributos, basta que nele
se compreenda um dos impostos indicados no artigo 2° do Decreto-Lei n.° 29/2008 para
se aplicar a disciplina em causa, independentemente do maior ou menor relevo desse

imposto no esquema.

11. Em termos sintéticos, a sujeicio de um esquema de planeamento fiscal as
obrigacoes de informacio estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 29/2008, pode ser

determinada em conformidade com o seguinte quadro:
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Filtro 1:

O esquema diz respeito a imposto
sobre o rendimento, sobre a despesa
ou sobre o patrimdnio

Filtro 2:

O esquema determina, ou espera-se
que determina, a obtencdo de uma
vantagem fiscal

N&o constitui
um esquema
de
planeamento
fiscal
Filtro 3: relevante
para efeitos
do Decreto-
Lei n.°
29/2008.
Logo, nédo se
encontra
sujeito a
dever de
informar

A vantagem fiscal constitui a
finalidade, exclusiva ou predominante,
do esquema

Filtro 4:

o esquema reconduz-se a uma das
seguintes situacdes:

a) implica a participacdo de entidade
sujeita a um regime fiscal privilegiado;

b), implica a participacdo de entidade total
ou parcialmente isenta;

¢) envolve operacdes financeiras ou sobre
seguros susceptiveis de determinar a
requalificacago do rendimento ou a
alterac@o do beneficiario;

d) implica a utilizagao de prejuizos fiscais;
e) € proposto com clausula de exclusdo ou
limitac@o da responsabilidade

SIM

Esta suieito a dever de comunicacao
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12. A observancia destes filtros deve ser tida sempre em consideracio pelos
servicos competentes para efeitos da verificacio do cumprimento dos deveres e exercicio

dos poderes administrativos previstos pelo Decreto-Lei n.° 29/2008.

13. Os esquemas de planeamento fiscal que se reconduzam as situagdes acima
descritas devem ser objecto de comunicacio, independentemente de serem considerados

ou nio0 como actos abusivos.

Com efeito, tal como resulta do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 29/2008, a
qualificagdo como abusivo de um certo esquema de planeamento fiscal depende de juizos e
de procedimentos subsequentes, a realizar em conformidade com os preceitos legais
aplicaveis, pelo que os deveres de comunicagao e informagao estabelecidos nos artigos 7° e

8° do diploma sio perfeitamente autbnomos destes juizos e procedimentos.
c) enumeragao taxativa das situagées compreendidas - exemplos
14. As situacoes previstas no artigo 4° do Decreto-Lei n.° 29/2008 sio taxativas.

Refere-se de seguida, a titulo meramente indicativo, exemplos de realidades
susceptiveis de se considerarem sujeitas aos deveres de informagdo, sem prejuizo da
necessidade de se verificar ainda que o esquema ou actuagao de planeamento fiscal
determine ou se espere que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtenc¢ao de

uma vantagem fiscal por um sujeito passivo de imposto.

15. Situagdes que implicam a participagdo de entidade sujeita a um regime

fiscal privilegiado

Considera-se como entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado, aquela entidade
cujo territério de residéncia conste da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas
ou quando af nao for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS
ou a0 IRC ou ainda quando o imposto efectivamente pago seja igual ou inferior a 60 % do
imposto que seria devido se a referida entidade fosse considerada residente em territorio

portugués (alinea a) do n.° 1 do artigo 4°).
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Pode-se considerar enquadrada nesta categoria, por exemplo, a situacao de
constituicio ou de aquisi¢do por sociedade com sede e direccao efectiva em territorio
. : . . oo .
portugués de uma sociedade com sede no territério estrangeiro “X” e af sujeita a um
regime fiscal privilegiado, para a qual é transferida uma marca da titularidade da sociedade
residente em territério portugués, a qual passa subsequentemente a proceder ao pagamento

de direitos pela utilizagao da marca.

E igualmente situacao susceptivel de se reconduzir a esta categoria, a constituicao
ou aquisi¢ao de uma sociedade no territério “Y” e af sujeita a um regime fiscal privilegiado,
com vista a sua utilizagdo por pessoa singular residente para facturagdo dos servicos de

natureza profissional efectuados fora do territério portugues.

16. Situagdes que implicam a participagdo de entidade total ou parcialmente

isenta (alinea b) do n.° 1 do artigo 4°).

Pode-se considerar enquadrada nesta categoria, por exemplo, a situagdo de
constituicdo ou aquisicdo de sociedade que beneficie de isengdo relativamente aos
rendimentos obtidos fora do territério portugués, para a qual sio canalizadas prestagoes
suplementares a utilizar para financiamento de empresa do mesmo grupo no estrangeiro,
requalificando desta forma proveitos de juros sujeitos a imposto em dividendos dedutiveis

na determinacido do lucro tributavel.

17. Situagbes que envolvam operagdes financeiras ou sobre seguros que
sejam susceptiveis de determinar a requalificagio do rendimento ou a alteragdo do
beneficiario, designadamente locagao financeira, instrumentos financeiros hibridos,
derivados ou contratos sobre instrumentos financeiros (alinea c) do n.° 1 do artigo

4°).

Pode-se considerar enquadrada nesta categoria, por exemplo, a situacio de
utilizagdo de sociedade (do mesmo grupo) estabelecida ou domiciliada no territério “Z”
(fora da Unido Europeia) para facturar servicos financeiros isentos de IVA, mas que
conferem direito a dedugao, de modo a aumentar a percentagem de dedu¢ao do imposto

(“pro rata”) da entidade financeira no territorio nacional.





=]

L Xiimx

XN

FFIOLE

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS
18. Utilizagao de prejuizos fiscais (alinea d) do n.” 1 do artigo 4°).

Pode-se considerar enquadrada nesta categoria, por exemplo, a realizagdo, por
sociedade sujeita a tributagdo em Portugal, de operagao de titularizacio de créditos futuros
com imputagdo das receitas dessa operagio aos resultados do exercicio em que foi
efectuada, para garantir a utilizagao parcial ou total de prejuizos fiscais cuja possibilidade de

reporte caducaria nesse exercicio.

19. Para além destas quatro descricdes tipicas que assentam na presenca de
caracteristicas de tipo fiscal, o Decreto-Lei n.° 29/2008 prevé ainda, no n.° 2 do artigo 4°, o
dever de comunicar todos os esquemas de planeamento fiscal propostos com clausula de

exclusio ou de limitagdao da responsabilidade em beneficio do respectivo promotor.

Nestes casos nao importa o tipo fiscal do esquema, exigindo-se apenas que a sua
proposta ao cliente seja acompanhada de cldusula de exclusio ou limitacao da

responsabilidade.

III. Ambito subjectivo de aplicagio. Entidades obrigadas aos deveres de

informacgao.
a) Promotores

20. E um objectivo essencial do disposto no Decreto-Lei n.° 29/2008 facultar, para
efeitos de prevencao e combate a fraude e evasio fiscais, o conhecimento dos esquemas e
actuacdes de planeamento fiscal agressivo ou abusivo que sdo propostos ou
comercializados a clientes por entidades que exercem consultoria fiscal. Assim, o ambito
subjectivo de aplicagdo da disciplina instituida respeita basicamente aos consultores fiscais,
que sao denominados pelo diploma como “promotores”, sendo definidos, pelo n.° 1 do
artigo 5°, como “qualquer entidade com ou sem personalidade juridica, residente ou
estabelecida em qualquer circunscricao do territério nacional, que, no exercicio da sua
actividade econdémica, preste, a qualquer titulo, com ou sem remuneragdo, servicos de
apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria ou analogos no dominio tributario, relativos
a determinacao da situagdo tributdria ou ao cumprimento de obrigacoes tributarias de

clientes ou de terceiros”.
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21. Esta definicao tem um ambito muito vasto, pelo que deve ser considerado
como promotor qualquer entidade em relagao a qual se observe o exercicio de consultoria
fiscal, com independéncia do local em territério portugués da sua sede ou direcgao efectiva,
do caricter habitual ou ocasional da consultoria fiscal, bem como do caricter oneroso ou

gratuito da consultoria realizada.

Nestes termos, qualquer entidade que desenvolva consultoria no dominio fiscal,
seja sob que formas ou condicoes for, encontra-se obrigada a cumprir os deveres previstos
no diploma, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer nas contra-ordenagdes previstas no
artigo 17°,n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 29/2008.

22. O elenco das entidades que consta do n.° 2 do artigo 5° é meramente indicativo
e abrange, nomeadamente, institui¢es financeiras, revisores oficiais de contas, advogados,

solicitadores, técnicos oficiais de contas e entidades que prestem servicos de contabilidade.

23. A referéncia a “institui¢des financeiras” constante da alinea a) do n.” 2 do artigo
5°, deve ser entendida em sentido amplo pelo que abrange, de modo genérico, as entidades
dedicadas a actividades financeiras, reportando-se, pois, a “Sec¢io K - Actividades
financeiras e de seguros” da Classificacio Portuguesa de Actividades Econémicas, Revisao
3 (que foi estabelecida pelo Dectreto-Lei n.° 381/2007, 14 de Novembro, e ¢
abreviadamente designada por CAE-Rev.3). Esta Sec¢do compreende as unidades de
intermediacio monetaria (banca em sentido geral), as unidades de intermediacao financeira
(actividades financeiras realizadas por entidades diferentes das instituicbes monetarias),
seguros, fundos de pensdes e actividades auxiliares de intermediagdo financeira, de seguros
e de fundos de pensdes, abrangendo, assim, as Classes de intermediagdo monetaria (641),
actividades das sociedades gestoras de participagoes sociais (642), trusts, fundos e entidades
financeiras similares (643), outras actividades de servicos financeiros, excepto seguros e
fundos de pensoes (649), seguros (651), resseguros (652) e fundos de pensoes (653),
actividades auxiliares de servicos financeiros, excepto seguros e fundos de pensdes (661),

actividades auxiliares de seguros e de fundos de pensdes (662), actividades de gestao de
fundos (663).

Qualquer instituicdo que opere neste sector de actividade esta, pois, abrangida pela

referéncia a “instituicdes de crédito e demais instituigbes financeiras” que se encontra na
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alinea a) do n.° 2 do artigo 5° e encontra-se, consequentemente, vinculada aos deveres de

comunicac¢io estabelecidos.

24. Nos termos do n.° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 29/2008, um promotor
esta vinculado as obriga¢des de comunicagao, informacao e esclarecimento sobre esquemas
de planeamento fiscal sempre que, por qualquer forma, tenha participado na sua
concepgao, na sua proposta ou na sua execugao. Isto resulta de aquela regra determinar que
um promotor fica vinculado as obrigagdes previstas no diploma em relagdo a um esquema
ou actuagao de planeamento fiscal “quando, por qualquer forma e em qualquer medida,
tenha participado ou colaborado na respectiva concep¢ao ou proposta ou acompanhado a

sua preparagao, adopgao ou implementagao”.

25. A responsabilidade de um promotor pelo cumprimento das obrigacbes de
informacdo em causa depende, assim, da realizacio de uma actividade propria, de uma

actuagao positiva, em relagiao a um certo esquema de planeamento fiscal.

26. A partir do momento em que existe por parte do promotor uma qualquer

espécie de participagdo activa em relagao a um certo esquema de planeamento fiscal ja pode
surgir o dever de informagio, independentemente da intensidade maior ou menor da

participagao e da sua localizagio em sede de concepgido, de proposta aos clientes ou de
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execucao material ou factica do esquema, pelo que, nessa situagao, a entidade participante

esta obrigada a apresenta¢do da Declaraciao de Planeamento Fiscal.

b) Pluralidade de promotores e espécies de intervengao.

27. A adopgao de um certo esquema ou actuagao de planeamento fiscal, dada a
diversidade de participagdes que é susceptivel de envolver, pode implicar uma pluralidade
de promotores. Por for¢a do disposto nos artigos 5°, n.° 3 e 7° n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 29/2008, em principio, recai sobre qualquer um dos promotores envolvidos a obrigacio
de comunicar o esquema, que deve ser efectivada apds o esquema ter sido proposto pela
primeira vez a um cliente ou interessado. Cabe, seguidamente, ao Director-Geral dos
Impostos, por forca do disposto no artigo 13° e, designadamente, para os efeitos do artigo
14°, determinar o tratamento das DeclaracGes de Planeamento Fiscal recebidas de modo a

que sejam reportadas a0 mesmo e unico esquema de planeamento fiscal.

28. Nestes termos, o facto de um promotor ter comunicado a Administragao Fiscal
um certo esquema de planeamento fiscal nao desonera, em principio, os demais
promotores participantes na concep¢ao ou implementa¢ao do esquema de cumprirem o0s

deveres impostos pelos artigos 7° e 8° do Decreto-Lei n.° 29/2008.

29. Prevé-se, porém, uma excep¢do a esta regra: no caso de pluralidade de
promotores, o n.° 3 do artigo 7° do diploma dispensa da obrigacio de comunicagio a
entidade ou as entidades que colaborem ou prestem assessoria unicamente no dominio da
aplica¢ao ou execucio factica do esquema de planeamento, desde que se verifique que o
referido esquema ja foi participado a Administragao Fiscal. Com efeito, de acordo com este
preceito: “sempre que o esquema ou actuacao de planeamento fiscal tenha sido proposto
por outra entidade, o promotor que participe ou colabore na respectiva implementacao
deve comunicar o esquema ou actuagiao ao Director-Geral dos Impostos nos vinte dias
subsequentes a0 termo do més em que o esquema ou actuagdo tenha passado a ser
acompanhado pelo promotor, excepto quando o proponente lhe comprove ja ter efectuado

a comunicag¢ao prevista”.

30. Os pressupostos para a aplicacao da dispensa de comunicagdo prevista no n.° 3

do artigo 7° sdo os seguintes:
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i) uma separagdao temporal e material de fung¢Ges entre os promotores envolvidos,
sendo que o promotor susceptivel de dispensa de comunicacdo apenas assume essa
condigao na fase de implementagao do esquema, sem intervencao na fase da sua concepgao

ou proposta;

ii) o promotor (executante) obtenha do proponente a comprovacio da devida

comunicac¢io do esquema proposto.

Satisfeitas estas condi¢des, nao ha dever de informar, nao podendo ser atribuida ao
promotor executante qualquer responsabilidade quanto a revelagdo do esquema em causa.
Por isso, neste caso nao pode ser solicitado pelo Director-Geral dos Impostos ao referido
promotor qualquer esclarecimento sobre o esquema de planeamento fiscal (cfr. artigo 9° do

diploma).

Caso, porém, o proponente, ainda que tenha realizado a comunicagao devida, nada
comunique ao promotor envolvido na execu¢ao do esquema, ou este nao o pretenda
contactar ou pura e simplesmente desconhega quem foi o proponente, entdo tem inteira
aplicagio a obriga¢do de comunicacio por parte deste promotor, que apenas esteve

envolvido na implementagao do esquema.
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c) Situagdo especial dos advogados, solicitadores e revisores oficiais de

contas.

31. Relativamente aos advogados e solicitadores, bem como quanto aos revisores
oficiais de contas, para que a prestagao de consulta ou assessoria fiscal implique a sujei¢ao

aos deveres estabelecidos pelo diploma sio exigidas condigdes particulares.

32. Quanto aos advogados e solicitadores, é necessiario que a actividade
desenvolvida em relacdo ao esquema ou actuagao de planeamento fiscal nao se coloque no
contexto da avaliagdo da situagdo juridica do cliente, no ambito da consulta juridica, no
exercicio da sua missao de defesa ou representacao do cliente num processo judicial, ou a
respeito de um processo judicial, incluindo o aconselhamento relativo a maneira de propor
ou evitar um processo, quer as informagdes sejam obtidas antes, durante ou depois do
processo, nem surja no ambito dos demais actos préprios dos advogados e solicitadores, tal
como definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.

33. A Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto (que “define o sentido e o alcance dos
actos proprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de procuradoria ilicita”),
caracteriza no seu artigo 1°, n.° 5, 6 ¢ 7, os actos proprios dos advogados nos seguintes
termos: i) exercicio do mandato forense; if) consulta juridica; iii) elaboragao de contratos e
pratica dos actos preparatorios tendentes a constitui¢ao, alteracao ou extingao de negocios
juridicos; iv) negociagdo tendente a cobranga de créditos; v) exercicio do mandato no
ambito de reclamagao ou impugnacao de actos administrativos ou tributarios (n.°s 5 ¢ 6 do
artigo 1°), exigindo o n.” 7 do mesmo artigo 1° que tais actos sejam “exercidos no interesse

de terceiros e no ambito de actividade profissional”.
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34. No que concerne aos revisores oficiais de contas, considera-se que nao se
aplicam as obrigagbes de comunicagio quando estejam em causa unicamente
recomendagbes sobre esquema ou actuagdo de planeamento fiscal emitidas no ambito e

para os efeitos das respectivas fungdes de interesse publico de revisao legal das contas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 40° do Regime Juridico da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro), sao fun¢des de interesse
publico “a revisao legal das contas, a auditoria as contas e os servigos relacionados, de
empresas ou de outras entidades” (alinea a) do n.° 1) e “o exercicio de quaisquer outras
fungbes que por lei exijam a intervengao proépria e autbnoma de revisores oficiais de contas
sobre determinados actos ou factos patrimoniais de empresas ou de outras entidades”
(alinea b) do n.” 1).

Nestes termos, quando em certa actuagao relativa a esquemas de planeamento fiscal
esteja em causa a revisao legal das contas (cfr. artigos 43° e 47°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 487/99, quanto ao processamento da revisio legal das contas), a respectiva interven¢io
dos revisores oficiais de contas nio ¢ relevante para efeitos da aplicacio do diploma

relativamente as obrigagdes de promotores.

d) Utilizadores

35. Muito embora o ambito prioritario de aplicacao dos deveres de comunicagio e

informagdo consagrados pelo Decreto-Lei n.° 29/2008 diga respeito aos promotores,





=]

L Xiimx

XN

FFIOLE

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

prevé-se também neste diploma que, em certas circunstancias, os utilizadores dos referidos

esquemas de planeamento fiscal estdo subordinados a deveres de revelagao (artigo 10°).

36. A sujeicao dos utilizadores a deveres de comunica¢iao depende da verificagao

das seguintes condi¢des subjectivas e objectivas:

- em termos subjectivos, a obrigacdo de comunica¢ao apenas incide em termos
gerais sobre utilizadores pessoas colectivas ou entidades sem personalidade juridica
(alinea a) do n.” 3 do artigo 10°), porquanto as pessoas singulares utilizadoras de esquemas
de planeamento fiscal estio obrigadas a comunica¢do unicamente quando se trate da sua
interven¢ao num esquema que envolva a participagao de entidade sujeita a um regime fiscal

privilegiado ou de entidade total ou parcialmente isenta (alinea b) do n.° 3 do artigo 10°);

- em termos objectivos, a obrigacao de comunicagao por um utilizador depende de
nao haver interven¢dao de uma entidade que actue como promotor ou de essa intervencao

nao estar localizada em territério portugués (n.° 1 do artigo 10°).

37. Note-se, em particular, que um utilizador esta obrigado a proceder a
comunicacao dos esquemas de planeamento fiscal, nos termos do artigo 10°, sempre que a
proposta, concepgao ou implementa¢ao do esquema envolva a participa¢do de advogados,
solicitadores ou revisores oficiais de contas nos termos previstos no artigo 6° do
Decreto-Lei n.° 29/2008.

Dado que, por for¢a do disposto no referido artigo 6°, nos casos af previstos, nao
envolve actuagdo como promotor a interven¢ao de advogado ou solicitador ou de revisor
oficial de contas, isso implica que o esquema ou actuagao de planeamento fiscal nao foi
objecto de proposta ou acompanhamento por um “promotor”, pelo que o utilizador fica

obrigado aos deveres previstos no artigo 10° do diploma.
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38. Importa ter sempre presente que, por forca do disposto no artigo 10°, n.° 3,

alinea a) do Decreto-Lei n.° 29/2008, os utilizadores que sejam pessoas singulares sé estao
vinculados a obrigacio de comunicar os esquemas de planeamento fiscal adoptados
quando os mesmos se reconduzam as situages previstas nas alineas a) ou b) do n.? 1 do
artigo 4°, ou seja, impliquem a participagao de entidade sujeita a um regime fiscal

privilegiado.

39. Cabe notar que os utilizadores estao, para efeitos de revela¢ao do conteudo dos
esquemas de planeamento fiscal, sujeitos a um nivel menor de obrigagdes, o que se prende

com um objectivo de limitagao dos respectivos custos de cumprimento
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Assim, os utilizadores, para além de apenas informarem sobre os elementos
referidos nas als. a) e b) do n.° 1 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 29/2008, nio se
encontram vinculados, no contexto desta disciplina, a prestarem esclarecimentos
relativamente a descricio do esquema, pelo que nio podem os servigos competentes do

Director-Geral dos Impostos fazer solicitagoes nesse ambito.

Explicite-se, no entanto, que a justificacio desta limitacio dos poderes
administrativos, por comparacio com os promotores, prende-se com o facto de os
utilizadores, como contribuintes, ja estarem abrangidos pelas diligéncias necessarias ao
apuramento da respectiva situacao tributaria, designadamente, nos termos previstos no

artigo 63° da Lei Geral Tributaria.
IV. Execugao do dever de comunicagio.

40. A informacao a prestar em cumprimento do presente diploma apenas respeita
aos esquemas ou actuac¢oes de planeamento fiscal considerados em si mesmos e de modo

abstracto.

Por isso, o artigo 8° do Decreto-Lei n.° 29/2008, determina que as informagdes a

comunicar sobre o esquema sao as seguintes:

a) Descricio pormenorizada do esquema ou da actuagdo de planeamento fiscal,
incluindo, designadamente, a indicacdo e caracterizaciao dos tipos negociais, das estruturas
societarias e das operagoes ou transacgoes propostas ou utilizadas, bem como da espécie e

configuracdo da vantagem fiscal pretendida;

b) Indicagdo da base legal relativamente a qual se afere, se repercute ou respeita a

vantagem fiscal pretendida.

41. As comunicagoes efectuadas pelo promotor nio abrangem a identificagao dos

utilizadores dos esquemas de planeamento fiscal.

42. S6 ha lugar a identificagdo da entidade que adoptou, para configuracao da sua

situagdao tributaria, um certo esquema de planeamento fiscal quando, verificadas as
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circunstancias acima referidas no ponto n.® 36, a obrigacio de informagao incide sobre um
utilizador (cfr. n.° 2 do artigo 10°).

43. A execugao das obrigacoes de comunicagiao e informagao sobre esquemas de
planeamento fiscal deve ser concretizada, seja por promotores, seja por utilizadores, através
do modelo de Declaracio de Planeamento Fiscal que se encontra disponivel no sitio

www.dgci.min-financas.pt.

44. Quando a comunicagio ¢ efectuada por um promotor, deve ter lugar nos 20
dias subsequentes ao termo do més em que o esquema ou actuagao de planeamento fiscal
tenha sido proposto pela primeira vez (n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n.° 29/2008).
Caso o promotor tenha interven¢do apenas na implementacio do esquema e nao tenha
sido comprovada a realizacao de comunicagao pelo promotor proponente, a comunicagao
a que aquele esta obrigado deve ter lugar nos vinte dias subsequentes ao termo do més em
que o esquema ou actuagao tenha passado a ser acompanhado pelo referido promotor.

45. Os promotores que prestem apoio, assessoria ou aconselhamento no ambito
fiscal quanto a implementacao de esquemas de planeamento fiscal em curso de realizagdo a
data da entrada em vigor deste decreto-lei, ficam sujeitos as obrigacdes previstas nos artigo
7.2 e 8.° (cft. artigo 21° do Decteto-Lei n.° 29/2008), nao estando, todavia, obrigados ao
dever de esclarecimento previsto no artigo 9°.

Nestas circunstancias, prevé-se um prazo especial para a comunicagio de dois
meses a contar da data da entrada em vigor da Portaria n.° 364-A /2008 de 14 de Maio, ou
seja, até 15 de Julho.




http://www.dgci.min-financas.pt/
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46. Nos termos do n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 29/2008, quando se trate
de um utilizador o cumprimento do dever de comunica¢iao deve ser realizado até ao fim do

meés seguinte ao da adopgao do esquema de planeamento fiscal.

47. A apresentagao da declaragiao de planeamento fiscal deve ser efectuada por via

electrénica, sendo o envio da declaragio objecto de devida comprovagao.

48. A obrigacdo de informacao nio depende de o esquema de planeamento fiscal ja

ser conhecido pela Administragao Fiscal (cfr. artigos 7° e 10°).

Note-se, porém, que o promotor s6 esta obrigado a fazer uma tnica comunicagao
em relagio a cada esquema em que tenha intervengao (o mesmo sucedendo para o
utilizador relativamente a cada esquema de que beneficie nos casos em que esteja obrigado

a sua revelacao).

49. Compete ao Senhor Director-Geral dos Impostos estabelecer e ordenar todos

os procedimentos necessarios ao cumprimento das directrizes agora fixadas pelos Servicos.
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