Resolucao do Conselho de Ministros 102/2005, de 24 de Junho -

Série |-B

Aprova um conjunto de medidas para a consolidacado das contas publicas e o crescimento

economico

Considerando que o Governo assumiu a transparéncia das contas publicas e o falar verdade sobre a situagédo
orgamental como elemento fundamental de um novo contrato entre o Estado e os cidadaos, na medida em que, se
pagar impostos € um dever de cidadania, conhecer a verdade da situagéo orgamental € um direito de qualquer
cidadao;

Considerando que o primeiro passo na prossecugao desse objectivo consiste no conhecimento da actual situagao
orgcamental e que o Governo nomeou uma comissao, presidida pelo Governador do Banco de Portugal, para apurar o
valor do défice estimado para 2005, se ndo se introduzirem quaisquer alteragdes ao Orgamento do Estado em vigor;

Considerando, ainda, que a comissao concluiu os seus trabalhos, tendo entregue ao Governo o seu relatério no qual
se estima em 6,83% do produto interno bruto (PIB) o valor do défice esperado para o corrente ano, valor muito superior
ao das estimativas mais pessimistas quando o Governo foi empossado;

Considerando que sem financas publicas controladas nenhum crescimento sera sustentavel e que sem crescimento
econdémico nao sera possivel reequilibrar as contas publicas:

Urge, agora, iniciar o processo de correcgao deste desequilibrio, tomando as medidas necessarias no sentido de
serem dados passos consistentes para a consolidagao das contas publicas, que € uma das condig¢des indispensaveis
para o aumento da competitividade do Pais e para um crescimento econémico que permita a convergéncia com os
paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.

De entre as medidas possiveis para iniciar o processo de reestruturagdo orgamental, o0 Governo optou por aquelas que
pudessem ter um efeito positivo no crescimento econémico. Considerou, ainda, como factor a ponderar na seleccéo, a
sua contribuigdo para a prossecugao dos diversos objectivos do seu Programa, nomeadamente:

O combate a fraude e a evasdo fiscais;

A requalificagao dos beneficios fiscais;

A equidade e sustentabilidade da seguranga social;
A reestruturagdo da Administragao Publica;

A sustentabilidade dos servigos publicos, com especial relevo para os sectores da salde e da educagao e ensino
superior;

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar um conjunto de medidas tendentes a correc¢ao do desequilibrio das contas publicas, que implicam alteragées
legislativas e que incidem, em especial, nas seguintes areas:

1 - Combate a fraude e evasdao fiscais. - A solidariedade entre todos os Portugueses, para colocar o Pais de novo na
senda do crescimento econémico e implementar as medidas necessarias para a consolidagao das contas publicas,
impde um combate sem tréguas a fuga a um dos deveres basicos de cidadania: o pagamento de impostos.

O Governo pretende prosseguir, e aprofundar, o desenvolvimento dos mecanismos legais, administrativos e de gestéao
necessarios a esse combate. Assim, vai implementar, ou esta em vias de implementar, as seguintes medidas:

a) Revisao da isencao de IVA, a aprovar com o Orgamento do Estado para 2006, no contexto de reestruturagédo dos
grupos do sector financeiro, alterando o regime actual que tem vindo a ser utilizado na montagem de operagées
complexas de planeamento fiscal para diminuir o IVA a entregar ao Estado ou mesmo para obter reembolsos;

b) Criagdo, com o Orcamento do Estado Rectificativo para 2005, de mecanismos efectivos que evitem a «lavagem» de
dividendos por via de quaisquer operagdes, negdcios ou actos juridicos tendo por objecto participagdes sociais, ou
direitos conexos com essas mesmas participacoes, celebrados por entidades que estejam sujeitas a imposto e



entidades que, a qualquer titulo, ndo estejam sujeitas a imposto, beneficiem de um regime de iseng@o ou de um regime
fiscal mais favoravel,;

c¢) Reposicao da tributagdo em imposto do selo das doagdes de valores monetarios, visando fazer face as escapatérias
abertas com a nao sujeigdo a imposto destas situagdes e evitar situagbes de fraude fiscal, de acordo com legislacéo a
aprovar no prazo de 90 dias contados da publicagéo da presente resolu¢ao;

d) Apresentagao de proposta a Assembleia da Republica, no prazo de 120 dias contados da publica¢éo da presente
resolug@o, de um normativo legal visando a divulgagao de empresas com dividas em mora, de natureza fiscal ou
contributiva e de montantes mais elevados, bem como a divulgacao periédica das empresas com maior volume de
impostos e contribuigbes efectivamente pagos;

e) Apresentagao de proposta & Assembleia da Republica, até ao final do ano de 2005, de um normativo legal que
possibilite a divulgagéo dos rendimentos iliquidos obtidos anualmente pelas pessoas singulares;

f) Utilizagao selectiva e eficaz do acesso a informagao bancaria para efeitos fiscais, concentrado em situagdes de
particular risco, cujos resultados serao objecto de relatério anual a apresentar a Assembleia da Republica até ao final
do 1.2 trimestre do ano subsequente;

g) Aprofundamento do cruzamento de dados entre a administragao tributaria e outros organismos, nomeadamente a
seguranga social, Ministério da Justiga, Instituto Nacional de Intervengao e Garantia Agricola, servigos municipalizados
e notarios;

h) Implementagao de um plano de ac¢ao com vista a minorar o risco de prescri¢do das dividas fiscais;

i) Fomento do cumprimento voluntario pelos cidaddos das suas obrigagdes fiscais através de actuagao persuasiva,
designadamente pelo envio de avisos personalizados aos contribuintes com dividas fiscais e bens penhoraveis;

j) Aceleragdo do processo de avaliagdo de imoveis;
I) Implementacéo do sistema informatico de liquidagdes oficiosas por falta de entrega da declaragao de IRC e de IRS;
m) Introdugao da compensagao de reembolsos com dividas fiscais de outros impostos.

2 - Equidade fiscal, requalificagéo dos beneficios fiscais e outras medidas de natureza fiscal para a sustentabilidade
das politicas publicas:

2.1 - Um critério mais exigente de equidade fiscal aconselha a introdugédo de medidas mais selectivas com vista a
melhor distribuicio da carga fiscal exigivel aos cidadaos em fungdo dos seus rendimentos. Assim, tomam-se desde ja
duas iniciativas no Orgamento do Estado para 2006:

a) Apresentacao a Assembleia da Republica de uma proposta visando a introdugdo de um novo escalao do IRS para
rendimentos anuais superiores a (euro) 60000, cuja taxa sera de 42%;

b) Aproximagao gradual, para efeitos de IRS, da dedugéo especifica das pensdes (categoria H) a dedugao especifica
da categoria A.

2.2 - A actual proliferagédo de beneficios fiscais impde uma avaliagdo dos mesmos, sendo certo que alguns nao tém
justificagdo, quer por entretanto se terem alterado as circunstancias que motivaram a sua criagdo quer em razao da
sua utilizacao abusiva.

Acresce que algumas alteragdes recentes, em particular a extingdo dos beneficios a poupanga, tém enviado sinais
errados aos agentes economicos.

Assim, entende-se promover as seguintes medidas:
a) Limitagao dos beneficios fiscais em sede de IRC no Orgamento do Estado para 2006;

b) Supressao do n.? 4 do artigo 33.2-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, relativo ao lucro tributavel das operagoes
realizadas no ambito das Zonas Francas da Madeira e da llha de Santa Maria, com o Orgamento do Estado para 2006;

c) Revisao das regras de dedugao parcial do IVA, delimitando, de forma inequivoca e consentanea com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e com as decisdes da Comissao Europeia, as



condi¢des em que os denominados sujeitos passivos mistos, que praticam em simultaneo operagdes sujeitas e isentas,
podem deduzir o IVA por eles suportado, pondo fim a duvidas e praticas lesivas da receita cobrada, através de
proposta de lei a aprovar no prazo de 90 dias a contar da publicacdo da presente resolugao;

d) Revisao do regime dos beneficios fiscais a reestruturagao de empresas, previstos no Decreto-Lei n.? 404/90, de 21
de Dezembro, no sentido de introduzir acrescidas exigéncias a sua concessao, com o Orgamento do Estado para
2006;

e) Criacdo no Orgamento do Estado para 2006 de modalidades de incentivo a poupanga que venham nao so superar o
vazio decorrente da revogacao dos beneficios fiscais prevista no Orgamento do Estado para 2005 mas também
estabelecer solugdes de rigor, compativeis com os objectivos da consolidagio orgamental;

f) Apresentagdo imediata da proposta de lei de limitagdo do ambito de aplicagdo do artigo 69.2 do CIRC relativo a
transmissibilidade de prejuizos.

2.3 - A sustentabilidade das politicas publicas, a defesa do Estado social e a promogao da coesao social e territorial do
Pais, tal como resultam dos compromissos assumidos no Programa do XVII Governo Constitucional, impdem a tomada
das seguintes medidas:

a) Apresentacéo a Assembleia da Republica de proposta de aumento da taxa maxima do IVA, em 2 pontos
percentuais, de 19% para 21%, e afectagdo da sua receita a segurancga social e a Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA), por forma a garantir, em complemento com as demais medidas da presente resolugdo, a sustentabilidade do
Estado social;

b) Ajustamento imediato, por portaria, do imposto sobre os produtos petroliferos, em fungéo da inflagéo, e
apresentacao de proposta de lei a Assembleia da Republica, com o Orcamento do Estado para 2006, no sentido do
aumento da respectiva taxa a partir de 2006 e até 2008, correspondendo aproximadamente a um aumento anual de
(euro) 0,025 por litro;

c) Apresentagao a Assembleia da Republica, no prazo de 90 dias a contar da publicagio da presente resolugao, de
proposta de lei no sentido do aumento até 15% do imposto médio sobre o tabaco, em cada ano, de 2006 a 2009.

3 - Equidade e sustentabilidade da seguranga social. - Na medida em que o Governo elegeu, como a primeira das
preocupacdes da sua politica da proteccao social, a promogao de um sistema de seguranga social sustentavel a longo
prazo e simultaneamente mais justo e equitativo, o Governo ira iniciar os processos legislativos conducentes a:

a) Eliminagao de taxas reduzidas das contribuigcbes patronais para a CGA, face a existéncia de diversos organismos e
instituicbes com trabalhadores inscritos na CGA, cuja taxa das contribuigdes patronais € inferior a 20%, a aprovar com
o Orgcamento do Estado para 2006;

b) Convergéncia, equidade e eficacia nos regimes de protecg¢édo social, nomeadamente da CGA e do regime juridico da
segurancga social, incluindo os regimes especiais de aposentacao, nos termos de resolugdes e iniciativas legislativas
especificas sobre a matéria;

c) Elevagéao para 1,5 vezes o salario minimo nacional do salério convencional minimo de desconto dos trabalhadores
independentes como passo intermédio na aproximagéo que se pretende das remuneragdes convencionais de desconto
as remuneragoes reais, devendo salvaguardar-se a possibilidade de os trabalhadores poderem continuar a descontar
por um valor inferior, designadamente os agricolas e aqueles que fagam prova de que as suas remuneragoes reais sao
inferiores;

d) Adopgao de medidas com vista a promogéo do envelhecimento activo, designadamente através da suspensdo com
vista a futura revisao do regime de reformas antecipadas, introduzido com o Decreto-Lei n.2 9/99, de 8 de Janeiro, e
revogagao do regime de excepgao previsto no Programa de Emprego e Protec¢éo Social (PEPS).

4 - Reestruturagao da Administragao Publica e eliminagao de privilégios estatutarios. - A reestruturacdo da
Administrag@o Publica e a eliminagéo de privilégios estatutarios exigem a adopgéao das seguintes medidas:

a) Redimensionamento da Administragcao Publica - o Programa de Governo consagra como um dos seus objectivos
tornar a Administragdo Publica amiga da economia, reestruturando-a e modernizando-a de forma a contribuir para o
crescimento do Pais. Define, ainda, a necessidade de redugdo da administragéao central, visando diminuir o nimero de
unidades organicas de nivel central, por descentralizagéo, desconcentragao, fusdo ou extingdo. Contudo, este
processo de redimensionamento ndo deve ser realizado através de medidas de aplicagao generalizada que, pelo seu
caracter cego, nao levam em conta as especificidades das diferentes unidades organicas. Neste sentido, o Governo
aprova uma resolucao do Conselho de Ministros especificando a correspondente metodologia;



b) Reestruturagéo dos subsistemas de saude - razdes de equidade exigem a uniformizacao dos subsistemas de saude
publica e a sua aproximagéao ao regime da ADSE, enquanto razbes de economia e eficiéncia na utilizacdo de recursos
aconselham a fusao faseada das respectivas entidades gestoras. Do mesmo modo, importa perspectivar solugdes de
gestao harmonizada das unidades de salde que integram os varios subsectores;

c) Revisdo do sistema de carreiras e remuneracgdes - a reestruturagédo e o redimensionamento da Administragéo
Publica vao implicar a necessidade de revisao do actual sistema de carreiras e remuneragdes. Para proceder a esta
revisdo sera constituida uma comissao que deve preparar toda a legislagao, nos termos da metodologia imediatamente
definida em resolucao especifica do Conselho de Ministros, para que o novo sistema entre em vigor em 1 de Janeiro
de 2007. Através de proposta de lei a apresentar a Assembleia da Republica, tomar-se-ao0 medidas relativas ao
sistema integrado de avaliagdo do desempenho da Administragdo Pudblica, em articulagdo com a revisdo do sistema de
carreiras;

d) Congelamento das progressdes e suplementos - a imperiosa necessidade de controlar a aumento da despesa
publica obriga o Governo a consagrar, a titulo meramente excepcional e temporario, medidas de congelamento das
progressdes na carreira e dos suplementos remuneratérios que se manterao nos seus valores actuais. Esta situacao
excepcional manter-se-a até 31 de Dezembro de 2006, data em que devera entrar em vigor a revisdo do sistema de
carreiras e remuneragoes;

e) Regime de funcionarios supranumerarios - uma vez que a reestruturagao e redimensionamento da Administragao
Publica podem conduzir a constituicdo de contingentes de pessoal supranumerario, o Governo apresentara a
Assembleia da Republica uma proposta que agilize o regime de afectagéo e desvinculagéo aos quadros de
supranumerarios, reformule o elenco dos direitos e deveres dos funcionarios neles colocados e consagre solugdes de
formacéo e reconversao profissional e de apoio ao reinicio de actividade noutros sectores;

f) Controlo de admissdes na Administragao Publica - reforgo dos mecanismos de controlo de admissao de funcionarios
e agentes nas administragdes publicas, com respeito por principios de transparéncia e promogao de mais elevados
niveis de qualificagao;

g) Limitagdes as remuneragbes no sector publico empresarial e nos institutos publicos - definigao de limitagdes as
contrapartidas retributivas dos administradores de entidades publicas empresariais € de empresas de capitais exclusiva
e maioritariamente publicos e membros dos conselhos directivos dos institutos publicos de regime geral ou especial,
nomeadamente a ndo actualizagéo dos vencimentos, a nao atribuigao do prémio de gestao anual, a restricdo ao
exercicio de opgao de aquisi¢ao de viatura de servigo e a limitagdo a acumulagao de vencimentos;

h) Alteragao dos regimes de subvengao e dos regimes especiais de aposentagao dos titulares de cargos politicos,
mediante proposta de lei a apresentar a Assembleia da Republica;

i) Revisao do estatuto remuneratério dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais com relagdo ao
exercicio de fungdes em érgaos sociais de empresas do sector publico empresarial, nomeadamente do sector
municipal, de forma a corrigir casos inaceitaveis de acumulagdo de vencimentos, hoje em dia verificaveis em diversas
situagdes;

j) Revisao do regime legal aplicavel ao exercicio excepcional de fun¢des por parte de funcionérios, agentes ou outros
servidores do Estado, aposentados ou reservistas, ou em situag@o equiparada, de forma a impedir injustificadas e
desproporcionadas situagdes de acumulagao remuneratéria;

[) Revisdo do regime geral aplicavel a funciondrios e agentes da Administragcdo Publica em matéria de acumulagdes
entre actividades publicas e entre estas e actividades particulares, no sentido da sua moralizagéo e transparéncia, até
ao final do ano de 2005.

5 - A sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude (SNS). - Considerando as prioridades estabelecidas no Programa
do Governo para a area da saude e tendo em atengao a necessidade de prosseguir o objectivo de sustentabilidade
financeira do SNS, o Governo tomara as iniciativas necessarias aos seguintes objectivos em matéria de reducao da
despesa publica em medicamentos, combate a fraude, despesas com pessoal, reorganizagao de servigos e
investimentos:

a) Extingédo da bonificagao de 10% na comparticipagao de medicamentos genéricos, através de alteragao ao
Decreto-Lei n.2 118/92, de 25 de Junho, a efectuar durante o més de Junho de 2005;

b) Revisao do escaldo A de comparticipagcao de medicamentos com passagem de 100% a 95% e com reembolso a
doentes crénicos com prova de meios nas situagdes com rendimentos iguais ou inferiores ao salario minimo nacional;

c¢) Revisao em baixa dos precos de medicamentos comparticipados pelo SNS em 3%, através de alteracdo, a efectuar
durante o més de Junho de 2005, a Portaria n.2 29/90, de 13 de Janeiro;



d) Revisdo em baixa das margens de comercializagao, por grosso e em retalho, de medicamentos, reduzindo 3 pontos
percentuais, mediante alteragéo a Portaria n.? 29/90, de 13 de Janeiro, a efectuar durante o més de Junho de 2005;

e) Restricdo a introdugéo de medicamentos inovadores em todos os hospitais do SNS, fixando tectos maximos
associados a avaliagdo do desempenho das administragdes hospitalares, a estabelecer por despacho do Ministro da
Saude, em Junho de 2005;

f) Promogao de um novo sistema de conferéncia de facturas de fornecedores externos ao SNS, que permita combater
eficazmente desperdicios e fraudes e que devera estar em execugao em 2006;

g) Combate a fraude e a utilizagdo abusiva da comparticipacdo acrescida em medicamentos no apoio a pensionistas
de rendimento inferior ao salario minimo nacional, alterando-se, em conformidade, o Decreto-Lei n.2 118/92, de 25 de
Junho, durante o0 més de Junho de 2005;

h) Fixagao de objectivos para redugado da despesa inscrita em orgamento econémico e ou negociada em sede de
contrato-programa dos hospitais, incluindo os que actualmente assumem a natureza juridica e a designacéo de
hospitais sociedades andnimas, cativando, em 2005, 5% da despesa prevista para além da despesa com pessoal,
mediante despacho do Ministro da Saude, a emitir em Junho de 2005;

i) Revogacéo do Decreto-Lei n.? 92/2001, de 23 de Margo, relativo a remuneragéo dos médicos que trabalham em
urgéncias hospitalares e em centros de salde, substituindo-o por um regime remuneratério, incluindo trabalho
extraordinario, semelhante ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 117/98, de 5 de Maio (regime remuneratoério
experimental), a aprovar até ao final de 2005;

j) Extingdo progressiva, até ao final de 2006, das sub-regides de saude com a préxima reformulacao de fungdes das
administragdes regionais de salde e dos centros de saude, bem como a criagdo de unidades locais de salde onde
existam condi¢des para a imediata integracdo dos cuidados de salude primarios com os cuidados hospitalares,
acompanhadas de formacao intensiva e reorientacdo dos excedentes de pessoal gerados pela reorganiza¢ao dos
servigos;

) Identificagao e avaliagdo do patriménio do sector da saude, com propostas de rentabilizagéo, alienagédo e outras que
permitam utilizacao mais eficiente do imobilizado, até ao final de 2006;

m) Andlise, revisao e eventual reformulacao dos acordos e convengdes com os sectores social e privado, até ao final
de 2005.

6 - A sustentabilidade do sector da educacgéo e ensino superior:

6.1 - ImpOe-se, desde ja, tomar medidas excepcionais de contengao da despesa publica no sector da educagao,
nomeadamente:

a) Alteracéo do artigo 80.° do Estatuto da Carreira Docente, passando a prever-se que o docente que desempenhe
cargos de natureza pedagoégica beneficie da reducao da componente lectiva, excepto se ja beneficiar da mesma nos
termos do artigo 79.2 daquele Estatuto;

b) Redugéao do periodo de tempo maximo de recuperagao do docente, incapacitado ou diminuido para o cumprimento
integral do exercicio de fungdes, previsto na alinea d) do n.? 1 do artigo 81.2 do Estatuto da Carreira Docente, enquanto
condicado de dispensa da componente lectiva, consagrando-se a aplicagdo de medidas de requalificagao profissional do
docente por iniciativa da Administracao;

c) Revogacao do artigo 121.2 do Estatuto da Carreira Docente, que permite a dispensa da actividade lectiva no ano
escolar em que o docente atinja o limite de idade ou pretenda aposentar-se de forma voluntaria;

d) Passagem dos estagios pedagogicos do ramo educacional e das licenciaturas em ensino a modalidades de pratica
pedagdgica supervisionada, ndo dando lugar a atribuigdo de turma aos alunos estagiarios, nem ao direito a retribui¢éo.

6.2 - Pretende-se ainda que o reforgo de qualidade e relevancia do ensino superior portugués no espago europeu
acompanhe a sua racionalizacao, de forma a maximizar a eficiéncia dos niveis actuais de financiamento publico.

As exigéncias acrescidas induzidas pelo Processo de Bolonha e pela criagao de uma agéncia nacional de acreditagao
reconhecida internacionalmente serdo cobertas por ganhos de eficiéncia conquistados especialmente através da
reorganizagao da rede de cursos e de estabelecimentos, sustentada em avaliagdes internacionais independentes.



No mesmo sentido, reafirmando o cumprimento do seu Programa, e concentrando-se na reorientagdo mais eficiente
dos recursos disponiveis no sentido da qualificagdo crescente do sistema de ensino superior em Portugal, o Governo,
durante a presente legislatura, compromete-se a:

a) Combater o insucesso escolar no ensino superior;

b) Concentrar a actual multiplicidade de cursos de baixa frequéncia;

¢) Nao criar qualquer nova escola superior;

d) Avaliar criteriosa e selectivamente a necessidade excepcional de novas infra-estruturas;

e) Rever os estatutos das carreiras docentes;

f) Reforgar as condigdes de governo de universidades e politécnicos, com acompanhamento externo.
7 - Na data de aprovagéo da presente resolu¢do sao aprovadas:

a) Na generalidade, as iniciativas legislativas relativas as medidas previstas nas alineas b), c) e d) do n.? 3, nas alineas
b), c),d), h),i)ej)dont4enon.?6.1;

b) A iniciativa legislativa relativa a medida prevista na alinea a) do n.? 2.3;
c) As resolugdes previstas nas alineas a), ¢), e), f) e g) do n.® 4;

d) A resolugédo do Conselho de Ministros que incumbe o Ministro de Estado e das Finangas de conduzir o processo de
avaliagdo dos regimes especiais que consagram, para determinados grupos de subscritores da CGA, desvios as regras
do Estatuto da Aposentagao, por forma a convergirem com o regime geral, nos termos da alinea b) do n.? 3;

e) A resolugao do Conselho de Ministros que aprova as orientacdes e medidas necessarias para reforcar a
convergéncia e a equidade entre os pensionistas da CGA e os da segurancga social e a garantir a sustentabilidade dos
sistemas de proteccéo social, bem como medidas tendentes a reforgar a equidade e eficacia do sistema do regime
geral de segurancga social, nos termos da alinea b) do n.? 3.

8 - Sao de execugao imediata as medidas de natureza administrativa previstas nas alineas f) am) don. 1.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Junho de 2005. - O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa.



