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Aprova a organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A No ambito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo Constitucional determinou as linhas gerais do
Plano de Reducédo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), afirmando que o primeiro e mais
importante impulso do Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de preparacao das leis
organicas dos ministérios e dos respectivos servicos.

Trata-se de algo absolutamente estruturante, por um lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da
Administracdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e racional na utilizacdo dos recursos publicos e,
por outro, para o cumprimento dos objectivos de reducdo da despesa pulblica a que o pais esta
vinculado. Com efeito, mais do que nunca, a concretizacdo simultdnea dos objectivos de racionalizagédo
das estruturas do Estado e de melhor utilizagcdo dos seus recursos humanos € crucial no processo de
modernizagéo e de optimizagdo do funcionamento da Administragdo Publica.

Importava decididamente repensar e reorganizar a estrutura do Estado, no sentido de Ihe dar uma maior
coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das fungbes que devera assegurar, eliminando
redundancias e reduzindo substancialmente os seus custos de funcionamento.

Através deste diploma é aprovada a estrutura organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que resulta
da fusdo da Direccao-Geral dos Impostos, da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo e da Direccao-Geral de Informéatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros.

Com a criacdo desta Autoridade, renova-se a missdo e objectivos da administracdo tributaria e
aduaneira, assegura-se uma maior coordenacao na execucao das politicas fiscais e garante-se uma
mais eficiente alocacdo e utlizacdo dos recursos existentes, num quadro de preservacdo das
competéncias especializadas que constituem a mais-valia das organizagfes centenarias objecto do
processo de fuséo.

Ao nivel orgamental, a criacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira permitird uma redugdo de custos
mediante a simplificacdo da estrutura de gestdo central, o reforco do investimento em sistemas de
informacdo e a racionalizacdo da estrutura de servicos regionais e locais, adaptando-o ao novo
paradigma de relacionamento entre a administrag8do tributaria e aduaneira, os contribuintes e os
operadores econémicos.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Natureza

1 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designada por AT, € um servico da
administracdo directa do Estado dotado de autonomia administrativa.

2 - A AT dispde ainda de unidades organicas desconcentradas de ambito regional, designadas por
direc¢Bes de financas e alfandegas, e de ambito local, designadas por servi¢os de financas, delegacdes
e postos aduaneiros.

Artigo 2.°

Misséo e atribuicbes

1 - A AT tem por missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam
atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro
nacional, para fins fiscais, economicos e de protec¢do da sociedade, de acordo com as politicas
definidas pelo Governo e o Direito da Unido Europeia.

2 - A AT prossegue as seguintes atribuicdes:
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a) Assegurar a liquidagéo e cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o patrimonio e sobre o
consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que Ihe incumbe administrar, bem como arrecadar e
cobrar outras receitas do Estado ou de pessoas colectivas de direito publico;

b) Exercer a accdo de inspeccao tributaria e aduaneira, garantir a aplicacdo das normas a que se
encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da Unido Europeia e efectuar os controlos
relativos a entrada, saida e circulacdo das mercadorias no territério nacional, prevenindo, investigando e
combatendo a fraude e evasdao fiscais e aduaneiras e os tréaficos ilicitos, no &mbito das suas atribuicdes;

c) Exercer a accdo de justica tributaria e assegurar a representacdo da Fazenda Publica junto dos
orgaos judiciais;

d) Assegurar a negociagdo técnica e executar os acordos e convengdes internacionais em matéria
tributaria e aduaneira, cooperar com organismos europeus € internacionais e outras administracdes
tributdrias e aduaneiras, e participar nos trabalhos de organismos europeus e internacionais
especializados no seu dominio de actividade;

e) Promover a correcta aplicacdo da legislacéo e das decisbes administrativas relacionadas com as suas
atribuicbes e propor as medidas de caracter normativo, técnico e organizacional que se revelem
adequadas;

f) Desenvolver e gerir as infra-estruturas, equipamentos e tecnologias de informacdo necessarios a
prossecucdo das suas atribuicdes e a prestacdo de apoio, esclarecimento e servicos de qualidade aos
contribuintes;

g) Realizar e promover a investigacéo técnica e cientifica no dominio tributario e aduaneiro, tendo em
vista o aperfeicoamento das medidas legais e administrativas, a qualificacdo permanente dos recursos
humanos, bem como o necessério apoio ao Governo na definicdo da politica fiscal e aduaneira;

h) Informar os contribuintes e 0s operadores econdmicos sobre as respectivas obrigagdes fiscais e
aduaneiras e apoia-los no cumprimento das mesmas;

i) Assegurar o licenciamento do comércio externo dos produtos tipificados em legislacdo especial e gerir
0s regimes restritivos do respectivo comércio externo.

Artigo 3.°
Orgéos

1 - A AT é dirigida por um director-geral, coadjuvado por 12 subdirectores-gerais, cargos de direc¢ao
superior de 1.° e 2.° graus, respectivamente.

2 - As direc¢bes de financas e as alfandegas sao dirigidas, respectivamente, por directores de financas e
directores de alfandegas, cargos de direc¢do intermédia de 1.° grau.

3 - E ainda 6rg&o da AT o Conselho de Administracdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Artigo 4.°
Director-Geral

1 - Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou nele delegadas ou subdelegadas,
compete ao director-geral:

a) Promover a execucao da legislagéo tributaria e aduaneira e da politica do Governo nessas matérias;

b) Propor a criagcéo e a alteracdo das leis e regulamentos necessarios a eficicia e eficiéncia do sistema
fiscal;

c¢) Colaborar na elaboracao de politicas publicas em matéria fiscal e aduaneira;
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d) Zelar pelos interesses da Fazenda Publica, no respeito pelos direitos e garantias dos contribuintes e
dos operadores econémicos;

e) Exercer a funcéo de representacdo da AT junto das organiza¢des nacionais e internacionais na area
tributaria e aduaneira;

f) Dirigir e controlar os servicos da AT e superintender na gestéo dos respectivos recursos.

2 - Os subdirectores-gerais da AT exercem as competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas
pelo director-geral, devendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 5.°

Conselho de Administracao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

1 - O Conselho de Administracdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designado por
CAAT, é constituido pelo director-geral, que preside, pelos subdirectores-gerais, pelo director do Centro
de Estudos Fiscais e Aduaneiros, pelo director da Unidade dos Grandes Contribuintes e pelos directores

de financas de Lisboa e do Porto, e possui competéncias decisérias e consultivas.

2 - O director-geral designa dois dos subdirectores-gerais para o coadjuvar no exercicio de funcdes de
coordenacdo do CAAT.

3 - Sao competéncias decisorias do CAAT:
a) Aprovar os regulamentos internos da AT, incluindo o seu préprio regimento;

b) Aprovar os projectos do quadro de avaliagdo e responsabilizacdo, do plano e do relatério de
actividades;

c) Aprovar a proposta de orgcamento;
d) Aprovar o projecto de plano anual de formacéo profissional,
e) Aprovar o projecto de balanco social;

f) Aprovar a priorizac@o dos projectos estratégicos nas areas dos sistemas de informacéo e decisdes na
area tecnolégica;

g) Avaliar o progresso dos principais projectos de sistemas de informagdo e decisdes na area
tecnoldgica, aprovando accgdes correctivas em caso de desvio face aos objectivos estabelecidos;

h) Aprovar a politica de seguranca da AT.
4 - No ambito das competéncias consultivas, cabe ao CAAT emitir parecer nas seguintes matérias:
a) Criacdo, modificacdo ou extincdo de servicos e fixacdo dos respectivos niveis, quando for caso disso;

b) Gestdo do pessoal, nomeadamente quanto aos critérios de afectacdo, mobilidade e fixacdo dos
postos de trabalho;

c) Designacéo do pessoal de chefia tributaria ou de chefia aduaneira;

d) AlteracBes ao regime do pessoal;

e) ldentificagdo das necessidades de informac&o dos contribuintes e operadores econdmicos nas suas
relagbes com a AT e tratamento do resultado da audicdo das suas sugestdes relativamente aos servigos

prestados pela AT;

f) Metodologias e accdes que permitam melhorar a relagdo com os contribuintes e operadores
econdmicos e que possibilitem a racionalizacao e simplificacdo dos procedimentos administrativos.
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5 - Compete ainda ao CAAT acompanhar a execucédo do plano de actividades e do orcamento, bem
como pronunciar-se sobre quaisquer assuntos, a pedido do membro do Governo responsavel pela area
das finan¢as ou do director-geral.

6 - O CAAT constituira um comité de utilizadores, a designar de entre os seus membros, para a analise e
priorizacao de projectos nas areas das tecnologias e dos sistemas de informacéo.

7 - As regras de funcionamento do comité e eventuais subcomités de utilizadores constam do
regulamento interno do CAAT.

8 - As competéncias do CAAT séo indelegéaveis.

9 - Apos a entrada em vigor do presente diploma, as referéncias ao Conselho de Administracao Fiscal
(CAF) consideram-se como feitas ao CAAT.

Artigo 6.°
Tipo de organizacao interna
A organizacdo interna dos servicos da AT obedece ao seguinte modelo estrutural misto:

a) O modelo de estrutura hierarquizada em todas as areas de actividade prosseguidas pela AT, sem
prejuizo do disposto na alinea seguinte;

b) O modelo de estrutura matricial nas areas de actividade especificas das tecnologias e dos sistemas
de informagéo.

Artigo 7.°
Principios e instrumentos de gestao
1 - A AT rege-se pelos seguintes principios:

a) O principio da legalidade, que implica que a prossecucao das suas atribuicdes deve pautar-se pela
rigorosa observancia das disposic¢des legais e no respeito pelas garantias dos contribuintes;

b) O principio da flexibilidade organizativa, que visa optimizar permanentemente a adequacdo das
unidades de trabalho aos objectivos a prosseguir em cada momento, através de normativos
regulamentares e de decisées administrativas;

c¢) O principio da desburocratizagdo, que visa racionalizar os procedimentos administrativos relativos ao
cumprimento das obrigacBes tributarias, através, designadamente, da reducdo e simplificacdo dos
suportes da informacao a fornecer pelos contribuintes e da maior comodidade destes nos contactos com
0s servigos, quer pela difusdo de unidades de atendimento e apoio, quer pela intensificacao da utilizagao
de meios electrénicos de comunicacgao;

d) O principio da desconcentracdo administrativa, que visa cometer, tendencialmente, aos servicos
periféricos as tarefas operativas e aos servicos centrais as tarefas de concepg¢do, planeamento,
regulamentacdo, avaliacdo e controlo e, bem assim, as tarefas operativas que ndo possam ser
desenvolvidas a outro nivel sem diminuicdo de qualidade ou ndo o devam ser em razdo de ganhos de
eficiéncia significativos alcancados através de meios tecnoldgicos;

e) O principio da valorizagdo dos recursos humanos, que visa aumentar a motivacdo e a participagao
activa dos trabalhadores, através, designadamente, da sua formagdo e qualificacdo permanente, de
formas de organizacdo do trabalho que lhes permitam pdr a prova a sua capacidade e criatividade, de
mobilidade profissional e de adequados planos de carreira baseados no mérito;

f) O principio da coordenagéo interadministrativa, que visa a coordenacgéo institucional da AT com outras
entidades, bem como com as administracdes tributarias e aduaneiras de outros Estados.
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2 - Para a concretizagdo dos principios enunciados no nimero anterior e sem prejuizo de outros
instrumentos previstos na lei ou que venham a ser adoptados, a AT utiliza os seguintes instrumentos de
gestdo, avaliacéo e controlo:

a) Plano estratégico plurianual;

b) Plano de actividades;

¢) Orcamento;

d) Relatdrio de actividades;

e) Plano de formacéao profissional;

f) Balanco social.

Artigo 8.°

Receitas

1 - A AT dispBe das receitas provenientes de dotacdes que lhe forem atribuidas no Orcamento do
Estado.

2 - A AT dispGe ainda das seguintes receitas proprias:

a) A participacdo constituida por uma percentagem das cobrancgas efectuadas pela AT a favor de outros
organismos do Estado, da seguranca social e da administragédo autonoma;

b) O produto da venda de bens e servigos prestados a terceiros, incluindo a comissdo de liquidacéo e
cobranca de receitas de outras entidades;

c) As importancias provenientes do fornecimento de bens e servigcos informaticos nas areas das suas
atribuicdes;

d) O montante dos emolumentos e coimas cobradas nos respectivos servi¢os, das custas cobradas nos
processos fiscais e aduaneiros, bem como de uma percentagem das receitas resultantes de acc¢des de
inspeccao e de outras correc¢des nos valores declarados pelos contribuintes;

e) O montante dos reembolsos dos salarios e demais abonos dos membros das comissdes de
avaliagcfes que sejam da iniciativa dos contribuintes;

f) O produto da venda de impressos e publicagdes;
g) O reembolso dos encargos com a publicidade realizada no &mbito da cobranga coerciva;

h) O produto dos reembolsos das despesas com papel, fotocépias e correio, efectuadas no interesse dos
contribuintes, bem como o produto do fornecimento de cadernetas prediais;

i) O montante da taxa devida pela realizacdo de segundas avaliagbes de prédios urbanos, quando
suportadas pelos contribuintes, bem como da taxa prevista no n.° 3 do artigo 76.° do Cddigo do IMI;

j) O reembolso de despesas suportadas com a realizacdo de primeiras e segundas avaliagdes de prédios
rusticos e urbanos, néo referidas no nimero anterior;

[) O produto da percentagem definida na lei relativamente ao IMI cobrado nos anos em que se proceder
a avaliacdo geral dos prédios urbanos ou rasticos;

m) O montante da taxa devida pela prestacéo urgente de informac¢des vinculativas;
n) O produto da venda de bens ndo duradouros;

0) As receitas que por lei, contrato ou outro titulo Ihe sejam atribuidas.
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3 - As percentagens a que se refere o n.° 2 sdo definidas por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

4 - As receitas a que se refere o n.° 2 sdo aplicadas na aquisicdo de bens de investimento, aquisicdo de
servicos e na afectacdo a que se refere o artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 557/99, de 17 de Dezembro, na
redaccao dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 212/2008, de 7 de Novembro.

5 - O saldo das receitas préprias da AT transita para o ano seguinte.

Artigo 9.°

Despesas

Constituem despesas da AT as que resultem de encargos decorrentes da prossecucéo das atribuicdes
gue |Ihe estdo cometidas.

Artigo 10.°
Mapa de cargos de direccdo

1 - Os lugares de direccao superior de 1.° e 2.° graus e de direcgdo intermédia de 1.° grau constam do
mapa anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

2 - Os cargos de director do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, de director da Unidade dos
Grandes Contribuintes e dos directores de financas de Lisboa e do Porto sdo cargos de direccdo
superior de 2.° grau.

3 - Os cargos de director de servigos, director de financas, director de finangcas adjunto e director de
alfandega sao cargos de direccéo intermédia de 1.° grau.

Artigo 11.°

Chefes de equipa multidisciplinares

Nos termos da lei, aos chefes de equipas multidisciplinares nas areas das tecnologias e dos sistemas de
informacéo é atribuido um estatuto remuneratério correspondente ao cargo de director de servigcos ou de
chefe de divisdo, em funcdo da natureza e complexidade de funcdes, ndo podendo o estatuto
equiparado a director de servicos ser atribuido a mais de oito chefes de equipa.

Artigo 12.°

Sucessao

1 - A AT sucede nas atribuicdes da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), da Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e da Direccdo-Geral de Informética e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA).

2 - Apés a entrada em vigor do presente diploma:

a) As referéncias feitas em quaisquer leis ou documentos a DGCI, a DGAIEC e a DGITA, consideram-se
como feitas a AT;

b) A AT sucede a DGCI, a DGAIEC e a DGITA, nomeadamente em tudo o que na lei vigente disser
respeito a estas DirecgOes-Gerais, nos contratos vigentes e em todos os procedimentos e processos,
designadamente, graciosos e judiciais, seja qual for a sua natureza, sem necessidade de observancia de
guaisquer outras formalidades.

Artigo 13.°

Pessoal da AT
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1 - Nos termos legalmente previstos, sdo fixados como critérios gerais e abstractos de seleccdo de
pessoal necessario a prossecucdo das atribuicbes da AT o desempenho de fung¢des na DGCI, na
DGAIEC e na DGITA.

2 - O pessoal mencionado no numero anterior € reafecto & AT nos termos da lei, sem alteracdo do
respectivo regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério, incluindo os respectivos suplementos.

3 - O pessoal da AT admitido em data posterior a 1 de Janeiro de 2012 tem direito a receber o
suplemento devido ao pessoal reafecto a AT que desempenhava funcdes na DGCI, nos termos da lei
aplicavel.

Artigo 14.°

Estrutura e competéncia territorial dos servigos desconcentrados

1 - A estrutura e competéncia territorial dos servicos desconcentrados da AT sdo definidas por portaria
do membro do Governo responsavel pela area das financas.

2 - Até a redefinicdo e efectiva producéo de efeitos da estrutura dos servicos desconcentrados a que se
refere 0 nimero anterior, mantém-se a dotagdo de 21 lugares de directores de financas e a dotacéo de
20 lugares de directores de financas adjuntos.

Artigo 15.°

Efeitos revogatarios

1 - Na data da entrada em vigor do presente diploma, consideram-se revogados os Decretos-Leis n.os
81/2007, e 82/2007, ambos de 29 de Mar¢o, e o Decreto Regulamentar n.° 24/2007, de 29 de Marc¢o.

2 - Mantém-se em vigor o disposto no n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 262/2002, de 25 de Novembro, e os n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 23.°
do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redac¢édo dada pelo Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18
de Dezembro.

3 - Mantém-se em vigor o disposto na alinea a) do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 82/2007, de 29 de
Marco, e no artigo 29.° do anexo Ill & Portaria n.° 1067/2004, de 26 de Agosto.

Artigo 16.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Novembro de 2011. - Pedro Passos Coelho - Vitor
Louc¢d Rabaca Gaspar.

Promulgado em 13 de Dezembro de 2011.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 14 de Dezembro de 2011.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho..
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A W,

(mapa a que se refere o artigo 10.7)

Qualificaco Grau Designagio do cargo dt:ﬁg:rii
Direcgio superior| 1.7 | Director-geral . ... ........ 1
2. | Subdirector-geral . ... ..... .. 12
2.7 | Director do Centroe de Estudos 1

Fiscais e Aduaneiros.
2.% | Director da Unidade dos Grandes 1

Contribuintes.

2.7 | Director de Finangas de Lishoa 1
27 | Director de Finangas do Porto 1
Direcgdio intermédia | 1.7 | Director de Servigos. ... .. ... 34
1.% | Director de Finangas ... ... .. 11
1.7 | Director de Finangas adjunto 19
1.7 | Director de alfindega. .. ... .. 15




