Aplicabilidade dos prazos de prescricao e caducidade

previstos na LGT aos procedimentos administrativos

relativos a Beneficios Fiscais

Oficio-Circulado 20068, de 21 de Maio de 2002 - Direccao de Servicos dos Beneficios Fiscais
Aplicabilidade dos prazos de prescricao e caducidade previstos na LGT aos procedimentos
administrativos relativos a Beneficios Fiscais

Tendo surgido duvidas quanto ao tratamento a dar aos procedimentos administrativos
relativos a beneficios fiscais (BF) e ao seu enquadramento face ao disposto na Lei Geral
Tributaria (LGT), no art? 45° e no art® 489, informa-se para conhecimento dos Servicos e
uniformidade de procedimentos, que por despacho de 27/02/02 do Ex.mo.
Subdirector-Geral em substituicao do Director-Geral, nos termos do Despacho n? 24596/01
de 20/11/01, publicado no DR Il série n® 279 de 03/12/01, foram sancionados os seguintes
entendimentos:

1.Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento (Slil),

Quanto aos beneficios regulados pelos DL n® 194/80, de 19/6 e pelo DL n® 132/83, de 18/3,
a doutrina a respeitar em termos gerais continua a ser a constante do oficio-circulado n®
20.023 de 23/5/2000.

2.DL 197-C/86 de 18/7 C.F.l. e D.L.R.R.

Os incentivos fiscais designados por Crédito Fiscal ao Investimento (CFI) vieram alterar o
regime de Deducao dos Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR) anteriormente previsto no
art? 44° do CClI.

Como se evidencia da analise dos seus preceitos, todo o diploma é orientado para a
simplificagdo, sendo tanto o CFI como o DLRR, directamente utilizados pela empresa
mediante calculo, fundamentacao e autoliquidacao na sua declaracdo mod. 2 da
contribuicao industrial. Como se diz no preambulo, "é necessario apenas que o investimento
se faga e que seja produtivo e imprescindivel.". Nao se verifica na lei a exigibilidade de
qualquer condicéo.

Assim, se 0s servigos da inspeccao tributaria, no decurso destes anos nao procederam a
qualquer acto rectificativo da autoliquidacdo ou emisséo de liquidacao adicional, deve

considerar-se que 0 prazo de prescricdo conta a partir do termo do exercicio concreto em
gue o beneficio tenha sido utilizado nos termos do art® 482 n° 1 da LGT, declarando-se os

respectivos procedimentos findos por prescricdo.

3.DL n2288/76,de 22/4 Contratos de desenvolvimento para a exportacao

O art® 72 do diploma em referéncia, prevé a concessao em regime contratual de diversos
incentivos entre os se destacam, na alinea e) do n® 1 diversos tipos de BF. No n® 2 deste
artigo encontra-se a estipulacdo das condi¢des exigidas para concessao de acordo com 0s
termos do contrato.

O diploma confere ao Fundo de Fomento de Exportacdo FFE - (organismo que entretanto
foi extinto) diversos poderes em que avultam as obrigagdes de comprovacao perante o
Fundo do cumprimento dos pressupostos dos artigos 132 n? 3 (dedugdes em Cl), 142 n® 2
(aceitacao de custos em Cl) e 162 n® 2 (mais-valias), e incumbindo ao referido Fundo, de
acordo com o art? 242 n® 6, comunicar a DGCI todas as situacdes de celebracao de



contratos onde se incluam BF previstos nos artigos 122 a 162, expondo os termos em que
os BF deverao ser concedidos e solicitando comunicagao da deciséo proferida.

O art® 199, sob a epigrafe da "Caducidade dos beneficios fiscais", dispde no seu n® 1, que a
nao consecugao dos objectivos e metas estabelecidos no contrato, implicam a imediata
caducidade dos BF, bem como o pagamento das receitas nao arrecadadas, no prazo de 30
dias a contar da notificacao pelos servigos competentes. O n® 2 constitui uma obrigacao
para o FFE, comunicar a DGCI todas as situagcées em que se verifique ndo consecugao dos
objectivos e metas estabelecidos nos contratos.

Assim, temos neste diploma um conjunto de BF condicionados ao cumprimento de
condigdes fixadas em cada contrato. O incumprimento ou ndo consecugao dos objectivos e
metas fixados nos contratos, implica nos termos do art® 192 n® 1, a imediata caducidade dos
BF e o inerente nascimento da obrigacao de reposi¢do das importancias nao arrecadadas.

A comunicagéo a DGCI, da ocorréncia desses factos constitui um énus do FFE, de acordo
com o n® 2 do art® 19°. Assim, conclui-se que tera que se apurar a situagao particular de
cada procedimento, para se poder chegar a uma conclusao.

O prazo de prescrigao inicia-se a partir do termo do prazo do cumprimento das condigdes
previstas no contrato.

Caso tenha havido comunicacao do FFE a DGCI, s6 ap6s a notificagdo para pagamento
nos termos do n® 1 do art? 199, e decorridos 4 anos ap06s essa notificagéao, se pode falar na
aplicacao da caducidade prevista no n® 1 do art® 452 da LGT, estando, pois, definitivamente
condicionado o exercicio do direito a liquidagdo dos impostos.
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4.Art? 442 do C.C.l., com a redaccao dada pelo DL n2 503-C/76 de 30/6

O art?® 44° do CCl, previa uma deducgéo aos lucros nos 3 exercicios seguintes ao
investimento, desde que este tivesse sido efectuado com recurso a reservas reinvestidas na
empresa em instalagdes ou equipamentos novos com interesse para o fomento da
economia nacional. O BF operava, de acordo como o §1°, na redacc¢ao dada pelo DL n®
503-C/76 de 30/6, mediante requerimento da empresa, que a partir dai era sujeita a exame
a escrita e a obtencao de parecer positivo dos servicos dos Ministérios competentes, apds o
que, por despacho do Ministro das Financas "a deducéo efectivar-se-a...".

Trata-se, pois, de um beneficio fiscal, sujeito a reconhecimento prévio por parte da

administracao fiscal precedendo exame a escrita sem qualquer condi¢cdo suspensiva ou
resolutiva, e dependente de um acto de concesséao por despacho do Ministro das Finangas,

funcionando a partir dai como um BF automético.

De notar que posteriormente o art? 44¢ do CClI, foi alterado pelo DL n® 197-C/86, de 18/7,
tendo sido eliminado o requisito formal do reconhecimento ministerial, pelo que ainda
quanto a este aspecto mais se acentua a inexisténcia de qualquer condig¢éo resolutiva.
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prescricdo, pelo que, esses procedimentos deverdo ser declarados findos.

5.Lei n2 3/72, de 27/5 (Fomento Industrial) e DL n2 74/74, de 28/2



Trata-se de uma lei de autorizagao legislativa da Assembleia Nacional ao Governo,
permitindo a criacdo de numerosos beneficios fiscais (Base IX) de natureza claramente
contratual (Base XVII) sujeitos a concessao, em regra, por parte do Ministro das Finangas
(Base XVIII) e de acordo com o autorizado na Base XIX, subordinados a condi¢des a fixar
pelo Governo.

S6 com o DL n® 74/74, de 28/2, o Governo viria a concretizar as orientagdes da Lei n® 3/72,
instituindo normas criadoras de beneficios fiscais com natureza vincadamente
paracontratual.

No seu art® 52, estatui-se que a concessao dos BF ficardao dependentes de compromisso
das empresas cumprirem 0s prazos determinados e as condi¢des que lhes venham a ser
fixadas.

Os BF encontram-se no quadro anexo ao diploma sendo classificados em 5 classes A, B,
C, D e E, sendo todos regulados pelos artigos 7° a 13°. Nestas normas a Unica condi¢cao
que encontramos refere-se aos incentivos da classe B, que no art® 92 n® 3, ficam obrigadas
as empresas a demonstrar que cumprem 0s requisitos impostos ao sector industrial
respectivo. O processo de concessao dos beneficios encontra-se regulado nos artigos 21° a
28°, e 0 art® 34° que em sede de disposi¢cdes comuns, determina que "a inobservancia das
condi¢des impostas no despacho de concessao de beneficios implica a sua imediata
caducidade", o pagamento das receitas nao arrecadadas e a penalizagdo da nao obtencao
de mais beneficios por parte da empresa faltosa por um periodo de 5 anos.

Como se depreende do DL n® 74/74, trata-se de BF dependentes de requerimento, sujeitos
a verificagdo do cumprimento de condigées fixadas no despacho de concessao(art® 26°), e
sujeitos a caducidade (art® 34) a declarar por despacho do Secretario de Estado da
Industria.

Concluimos que sem prejuizo de uma analise casuistica de cada procedimento em que se
apure se houve inobservancia das condigdes impostas no respectivo despacho de
concessao, deve entender-se que 0s processos relativos aos BF da Lei n? 3/72, de 27/5 e
do DL n? 74/74, de 28/2, por conterem BF condicionados, sujeitos a verificagao de
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6.DL n® 135/84, de 7/5

Este diploma veio introduzir um regime excepcional de deferimento do cumprimento das
obrigacdes acessorias bem como algumas isengdes em sede de impostos cedulares, em
virtude das cheias de 19 e 20 de Novembro de 1983. Comporta diversos BF dependentes
de reconhecimento por parte ou do Ministro das Finangas (art® 162 n® 1) ou pelo chefe da
respectiva reparticéo de financas (art® 16° n® 2).

No caso dos BF sujeitos a concesséao por parte do Ministro, refere-se na norma que o
despacho decidird caso a caso a medida aplicavel e as condi¢des. O diploma exige apenas
que se requeira os BF pretendidos juntando-se declaragdo da Camara Municipal e relagao
discriminativa dos prejuizos.



Nao se fixa qualquer condicao resolutiva dos BF, pelo que nestas situagdes tera que se
analisar o teor do despacho do Ministro exarado em cada processo.

rt° 45 da | GT.

Do mesmo modo, o prazo de prescricdo conta-se a partir do termo do prazo das condicdes

mprir pel neficiari harmoni m i n h reconhecimento.
7.DL 422/83 de 5/12 - Utilidade turistica e DL n2 38/94, de 8/2

De acordo com o art?® 72 n® 4 deste diploma, a utilidade turistica a titulo prévio tem caracter
precério e os seus efeitos ficam subordinados a condigao resolutiva da sua confirmacao. O
art® 162 n® 4, estipula que o acto de atribuigcdo dos BF deve revestir a forma de despacho
conjunto do Ministro das Finangas e da respectiva tutela, ouvida a DGTurismo e com base
em parecer fundamentado da DGCI.

Embora tal ndo resulte inequivocamente da lei, o acto de revogac¢ao do despacho de
atribuicéo dos BF, deve conter os mesmos formalismos do acto de concessao como parece
resultar do art® 152, segundo o qual, os efeitos da atribuicdo cessam a partir da data da
publicagdo do despacho de revogagéao, que devera ser comunicado a reparticao de finangas
competente e demais servigcos interessados, acrescentando que a revogacao s6 produz
efeitos para o futuro e, entre outras penalidades, obriga a reposi¢céao da sisa e imposto de
mais-valias que se mostrem devidos.

De notar que nos restantes BF previstos nos artigos 162 a 20° (Cl, IC, selo, ISD) nao se
encontra norma semelhante ao art® 152 com obrigagéo de reposicao, excepto no que se
refere ao art? 21 sobre a cessacao dos BF em situacdes de subtrac¢do de imdveis a
exploracao unitéria.

Entretanto, foi publicado o DL n® 38/94, de 8/2, que veio alterar o diploma em analise,
acrescentando-se no art® 2° n? 4, que a desclassificagdo de um empreendimento é condicao
resolutiva da utilidade turistica, para efeitos de extingdo dos BF nos termos do n° 2 do art®
12° do EBF. Trata-se, portanto de BF condicionados a comprovacao do cumprimento de
todos os requisitos exigidos no diploma e no despacho conjunto de concessao, cuja
comprovacao cabe inequivocamente a DGTurismo e a Comisséo de Utilidade Turistica
(CUT).

No que se refere aos procedimentos ainda abertos, importa pois verificar a situagdo em que
se encontram, caso por caso. De acordo com tudo o que ficou exposto supra, e nos termos
do art® 152 n? 1, s apd licacdo e notifi 3

declaracéo de caducidade dos incentivos se contard o prazo de prescricdo do art® 48° da
LGT.

Nos procedimentos em que se verifique inexistir qualquer iniciativa no sentido da revogagao
por parte da DGT e da CUT, conforme se exige no art® 2° n? 4 do DL n® 38/94, de 8/2,
parece-nos que esses procedimentos poderao ser declarados findos, pelo decurso do prazo
de caducidade do revogado art® 33° do CPT que era de cinco anos.

De notar a propoésito deste regime, que recentemente e em resultado de uma reclamagéao
de um contribuinte, foi detectada uma infraccdo que consistiu na subtracgao de imdveis a
exploragdo unitaria do empreendimento. Como € evidente nestes casos, uma eventual
prescricao/caducidade s6 comegara a contar da data de notificacao do despacho de
revogacao.



8.8.DL n® 161/87, de 6/4 - PCEDED - C.F.l./2C.F.l.

Na sequéncia do DL n® 197-C/86, que criou o CFl e alterou o DLRR, e no ambito da politica
do PCEDED, foi publicado o DL n® 161/87, de 6/4, que criou um duplo crédito fiscal por
investimento (2CFI) e isengéo do imposto de selo sobre os juros do financiamento bancério.

Trata-se de dois BF automaticos no sentido da sua directa aplicagédo pela empresa na
declaracao da C.l. ou por parte da instituicdo de crédito mutuante mas condicionados a
verificagao (art® 5?) do cumprimento dos respectivos pressupostos por parte do Banco de
Portugal ou pela DGCI.

De acordo com o n® 3 do art® 52, quando nao for confirmado o preenchimento das condigdes
de acesso, 0 Ministro das Finangas pode determinar a empresa beneficiada, a obrigacao de
reposicao (alinea b), quer do imposto do selo quer da C.l. (2CFl) ndo arrecadados
acrescidos de juros compensatérios.

Todo o procedimento da verificagéo "a posteriori", depende nos termos do n® 2 do art® 52, de
valores a fixar em Portaria do Ministro das Finangas.

Além do diploma fixar no seu art® 1° n? 2, como requisitos, o cumprimento do coeficiente
capital/produto (critério A) e o prazo de recuperacao em divisas (critério B), a fixacdo em
concreto da determinagado desses valores ficou remetida para as referidas Portarias.

Em conformidade com o diploma foram publicadas, a Portaria n® 338/87, de 24/4 e a
Portaria n® 339/90, de 5/5.

A Portaria n® 338/87, de 24/4, fixou a forma de calculo dos critérios A e B, sendo entao,
ambos obrigatérios como pressupostos do cumprimento dos objectivos do DL n® 161/87, de
6/4. Na verificagao prevista no art® 52 do DL, o ndo cumprimento de qualquer dos critérios,
implicava o nascimento da obrigacao de repor os BF usufruidos.

A Portaria n? 339/90, de 5/5, revogou a Portaria n® 338/87, e fundamentalmente
"desactivou" o critério A, passando a nao considerar-se qualquer limite para esse
coeficiente. Passou a relevar apenas o critério B, (vide art® 1%)ou seja, o prazo de
recuperag¢ao em divisas.

E, precisamente, com base no incumprimento desse critério B, que tém sido promovidos
junto dos competentes servigos da inspeccéo tributaria numerosas acg¢des de inspeccao
que verificando esse incumprimento implicam a promogao de despachos de SESEAF (por
delegacéao do Ministro das Finangas) determinando a obrigacao de reposi¢do das receitas
fiscais nao arrecadadas, conforme se determina na alinea b) do n® 3 do art® 5° do diploma
em analise.

Porém, este procedimento esta incorrecto.

N&o olvidando tudo o que ficou exposto supra, e o facto de neste caso, se tratar, também,
de BF condicionados, sujeitos a condigéo resolutiva da verificagdo do critério B exigido na
Portaria n® 339/90, é preciso salientar, que a lei rmina um praz r verifi

se efectuar.

De Direito, tanto a revogada Portaria n® 338/87, no seu art® 7°, como a vigente Portaria n®
339/90, no mesmo artigo, sob a epigrafe "nao preenchimento dos critérios", estipulam
claramente que; "Se em qualquer momento até ao fim do segundo ano cruzeiro houver
razdes para concluir que néao se confirma o preenchimento do critério B, devera qualquer
das instituigbes referidas nos ns 5° e 6° precedentes promover a aplica¢do do disposto na
alinea b) do n® 3 do art?® 52 do Decreto-Lei n® 161/87, de 6 de Abril."



Sendo certo que o dispositivo referido do art® 5° respeita a obrigagao de reposi¢éo das
importancias fiscais ndo arrecadadas mediante despacho do Ministro, e que as instituicoes
referidas nos nimeros 5° e 62, sdo o Banco de Portugal e a DGCI, resulta claramente da
norma, uma obrigacado para a DGCI, promover a verificagao do critério B, até ao final do

sequndo ano cruzeiro.

Nao se efectuando essa verificagdo nesse prazo, deve-se considerar a condicdo cumprida.

Por imperativos constitucionais, nomeadamente da certeza e seguranca juridicas, de
acordo com os principios gerais da LGT, em especial o da caducidade prevista no art® 45°,
e tendo presente o art® 7° das Portarias regulamentares do DL n® 161/87, de 6/4, deve

contar-se 0 prazo de caducidade de 4 anos. imediatamente apés o fim do segundo ano
cruzeiro de cada projecto.

Assim, nos procedimentos relativos a estes diplomas, deve ser declarada a caducidade do
direito a liquidar quer os tributos, quer os juros compensatérios, findando-se o0s
procedimentos ainda pendentes.

O Subdirector-Geral,
José Rodrigo de Castro



