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No uso da autorizagado legislativa concedida pelo artigo 125.°© da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, procede a 8.2 alteracdo ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.© 1372002, de 19 de Fevereiro,
prevendo a possibilidade de desdobramento dos tribunais tributarios em trés
niveis de especializacdo e a criacdo de gabinetes de apoio aos magistrados da
jurisdicdo administrativa e fiscal

Com a aprovacdo da Lei n.© 52/2008, de 28 de Agosto - Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ) - , foi alterado o modelo de distribuicdo de
competéncias entre os tribunais judiciais, prevendo-se o desdobramento dos juizes em trés
niveis de especializagdo assentes na matéria e no valor das causas. Esta medida visou uma
maior especializagéo judicial, a qual estdo associados maiores niveis de eficacia na gestdo
dos conflitos e de celeridade na resolu¢cdo dos mesmos.

Na jurisdicdo administrativa e fiscal existe um nivel minimo de especializacdo, uma vez que,
ao nivel da 1.2 instancia esta ja prevista uma divisdo entre matéria administrativa (tribunais
administrativos de circulo) e fiscal (tribunais tributarios). E, em matéria administrativa,
encontra-se também prevista, no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a
possibilidade de criacdo de tribunais administrativos especializados. O mesmo ndo sucede,
contudo, em matéria fiscal.

Ora, é precisamente no ambito da accdo tributaria que os objectivos de eficiéncia e
celeridade se revelam cruciais para uma boa administracdo da justica, tendo em
consideracdo que, quer na perspectiva da administracdo fiscal, quer na perspectiva dos
cidaddos, a demora na recuperacdo de créditos pode revelar-se extremamente prejudicial,
face aos prazos prescricionais aplicaveis.

Pelo que a instituicdo de juizos de competéncia especializada fiscal desdobrados em niveis
de especializacdo assentes em critérios relacionados com a natureza das accbes, a
complexidade ou o valor das mesmas, apresenta sérias vantagens, principalmente no actual
cenario politico-econémico.

Estas vantagens foram, precisamente, ponderadas pela Assembleia da Republica na Lei do
Orcamento de Estado, Lei n.© 64-A/2008, de 31 de Dezembro, através de uma autorizacao
legislativa concedida ao Governo para alterar o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais no sentido de ser possivel o desdobramento dos tribunais tributérios.

Por outro lado, na mesma autorizacdo legislativa se prevé a criacdo de um gabinete de

apoio aos magistrados, a semelhanca do se previu, na LOFTJ de 2008, para os tribunais das
comarcas judiciais.

Y

Cumpre, entdo, dar concretizacdo a referida autorizagéo legislativa, estabelecendo um
enquadramento legal que permita:

a) O desdobramento dos tribunais tributarios, quando o volume processual o justifique, até
trés niveis de especializacao;

b) A definicdo da competéncia dos juizos referidos na alinea anterior em fun¢éo do valor das
accdes e da matéria; e

¢) A criacdo de um gabinete de assessoria técnica aos magistrados.
Foi ouvido o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Assim:
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No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 125.°© da Lei n.© 64-A/2008, de 31
de Dezembro, e nos termos da alinea b) do n.°® 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicbes gerais

Artigo 1.°©

Objecto

O presente decreto-lei consagra a possibilidade de desdobramento dos tribunais tributéarios
em trés niveis de especializacdo e prevé a criacdo de gabinetes de apoio aos magistrados da
jurisdicdo administrativa e fiscal, alterando, para tal, o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Os artigos 9.°, 49.© e 56.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado
pela Lei n.© 13/2002, de 19 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 4-A/2003, de 19 de
Fevereiro, 107-D/2003, de 31 de Dezembro, 1/2008, de 14 de Janeiro, 2/2008, de 14 de
Janeiro, 26/2008, de 27 de Junho, 52/2008, de 28 de Agosto, e 59/2008, de 11 de
Setembro, passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 9.°

Constituicdo, desdobramento e agregacdo dos tribunais administrativos

1 - Os tribunais administrativos de circulo podem ser desdobrados em juizos e estes podem
funcionar em local diferente da sede, dentro da respectiva area de jurisdicédo.

2 - Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios podem também
funcionar de modo agregado, assumindo, cada um deles, a designacdo de tribunal
administrativo e fiscal.

3 - O desdobramento ou agregacao previstos nos numeros anteriores sdo determinados por
portaria do Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

4- ...
Artigo 49.°
[-.-]

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, compete aos tribunais tributarios conhecer:

a) ...
b) ...

c)...
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Artigo 56.°
[---]

1-...

2- ...

3 - Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal disp6em de servicos administrativos de
apoio, regulados na lei.

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, os tribunais da jurisdicdo administrativa e
fiscal dispdem de assessores que coadjuvam os magistrados judiciais.»

Artigo 3.°

Aditamento ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Sao aditados ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.°
13/2002, de 19 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, 107-
D/2003, de 31 de Dezembro, 1/2008, de 14 de Janeiro, 2/2008, de 14 de Janeiro, 26/2008,
de 27 de Junho, 52/2008, de 28 de Agosto, e 59/2008, de 11 de Setembro, os artigos 9.°-
A, 49.°-A e 56.°-A, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 9.°-A

Desdobramento dos tribunais tributarios

1 - Os tribunais tributarios podem ser desdobrados, por decreto-lei, quando o volume ou a
complexidade do servi¢co o justifiquem, em juizos especializados e estes podem funcionar
em local diferente da sede, dentro da respectiva area de jurisdicao.

2 - Podem ser criados os seguintes juizos de competéncia especializada tributéria:

a) Juizo de pequena instancia tributaria;

b) Juizo de média instancia tributaria;

¢) Juizo de grande instancia tributaria.

3 - Aos juizos de competéncia especializada tributaria pode ser atribuida, por decreto-lei,
jurisdicdo alargada em funcdo da complexidade e do volume de servico.

4 - Podem ser criados juizos de média e pequena instancia tributaria, quando o volume do
servigo o aconselhar.



Decreto-Lei n.© 166/2009 - 31/07 - Série I, n.° 147

5 - Podem ainda ser criados, por decreto-lei, sec¢cbes especializadas em funcdo da matéria
ou valor das acg¢fes, nos tribunais superiores.

Artigo 49.°-A
Competéncia das instancias especializadas

1 - Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no artigo 9.°-A, compete
ao juizo de grande instancia tributaria decidir:

a) Das accBes de impugnacdo, cujo valor ultrapasse 10 vezes o valor da algcada dos
Tribunais da Relagéao:

i) Dos actos de liquidacdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de reclamacdes desses actos;

ii) Dos actos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos actos de determinacdao de matéria
tributavel susceptiveis de impugnacéo judicial auténoma;

iii) Dos actos administrativos respeitantes a questdes fiscais que nao sejam atribuidos a
competéncia de outros tribunais;

b) Das accdes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria fiscal, cujo valor ultrapasse 10 vezes o valor da alcada dos Tribunais
da Relacéao;

c) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais, cujo valor ultrapasse 10
vezes o valor da algada dos Tribunais da Relacédo;

d) Dos seguintes pedidos:

i) De producdo antecipada de prova, formulados em processo neles pendente ou a instaurar
que seja da sua competéncia;

ii) De providéncias cautelares relativas a actos administrativos cuja accdo de impugnacao,
pendente ou a instaurar, seja da sua competéncia;

iii) De execucgao das suas decisoes;
iv) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

2 - Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no artigo 9.°-A, compete
ao juizo de média instancia tributaria:

a) Das acc¢bBes de impugnacado, cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos
Tribunais da Relacao:

i) Dos actos de liguidacdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de reclamacdes desses actos;

ii) Dos actos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos actos de determinacdo de matéria
tributavel susceptiveis de impugnacéo judicial auténoma;

iii) Dos actos praticados pela entidade competente nos processos de execucdo fiscal;

iv) Da impugnacdo de decisbes de aplicacdo de coimas e sanc¢Bes acessOrias em matéria
fiscal;
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v) Dos actos administrativos respeitantes a questfes fiscais que ndo sejam atribuidos a
competéncia de outros tribunais;

b) Das accBes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria fiscal, cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos
Tribunais da Relacéao;

¢) Dos incidentes, embargos de terceiro, verificacdo e graduacédo de créditos, anulagdo da
venda, oposi¢des e impugnacado de actos lesivos, bem como de todas as questfes relativas
a legitimidade dos responsaveis subsidiarios, levantadas nos processos de execucao fiscal,
cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos Tribunais da Relacédo;

d) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais, cujo valor ultrapasse duas
vezes o valor da alcada dos Tribunais da Relacéo;

e) De declaracdo da ilegalidade de normas administrativas de ambito regional ou local,
emitidas em matéria fiscal;

f) Dos seguintes pedidos:

i) De producédo antecipada de prova, formulados em processo neles pendente ou a instaurar
que seja da sua competéncia;

ii) De providéncias cautelares relativas a actos administrativos cuja accdo de impugnacéo,
pendente ou a instaurar, seja da sua competéncia;

iii) De execucao das suas decisoes;

g) Dos pedidos que ndo recaiam no ambito de competéncia definido nos n.os 1 e 3 e das
demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.

3 - Quando tenha havido desdobramento, nos termos do disposto no artigo 9.°-A, compete
ao juizo de pequena instancia tributéaria decidir:

a) Das accOes de impugnacdo, cujo valor ndo ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos
Tribunais da Relacao:

i) Dos actos de liquidacao de receitas fiscais estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de reclamacdes desses actos;

ii) Dos actos de fixacdo dos valores patrimoniais e dos actos de determinacdo de matéria
tributavel susceptiveis de impugnacédo judicial autbnoma;

iii) Dos actos praticados pela entidade competente nos processos de execucéo fiscal;

iv) Da impugnacdo de decisdes de aplicagdo de coimas e san¢fes acessérias em matéria
fiscal;

v) Dos actos administrativos respeitantes a questfes fiscais que ndo sejam atribuidos a
competéncia de outros tribunais;

b) Das accdes destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria fiscal, cujo valor nao ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos
Tribunais da Relacao;
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¢) Dos incidentes, embargos de terceiro, verificacdo e graduacdo de créditos, anulacdo da
venda, oposi¢des e impugnacado de actos lesivos, bem como de todas as questfes relativas
a legitimidade dos responséaveis subsidiarios, levantadas nos processos de execucao fiscal,
cujo valor néo ultrapasse duas vezes o valor da alcada dos Tribunais da Relacao;

d) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais, cujo valor nado ultrapasse
duas vezes o valor da alcada dos Tribunais da Relacao;

e) Dos seguintes pedidos:

i) De producédo antecipada de prova, formulados em processo neles pendente ou a instaurar
que seja da sua competéncia;

ii) De providéncias cautelares relativas a actos administrativos cuja accdo de impugnacéo,
pendente ou a instaurar, seja da sua competéncia;

iii) De execucao das suas decisoes;

iv) De intimacdo de qualquer autoridade fiscal para facultar a consulta de documentos ou
processos, passar certiddes e prestar informagdes;

f) Das demais matérias que lhes sejam deferidas por lei.
4 - O juizo de pequena instancia tributaria funciona sempre com juiz singular.

5 - As competéncias referidas no n.© 2 do artigo anterior consideram-se deferidas ao juizo
de média instancia tributaria.

Artigo 56.°-A
Gabinetes de apoio

1 - E criado, na dependéncia organica do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, um gabinete de apoio aos magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal.

2 - Cada tribunal de jurisdicdo administrativa e fiscal pode ser dotado de um gabinete de
apoio destinado a assegurar assessoria e consultadoria técnica aos magistrados e ao
presidente do respectivo tribunal, nos termos definidos para os gabinetes de apoio dos
tribunais das comarcas judiciais.

3 - O gabinete de apoio em cada tribunal é dirigido pelo respectivo presidente.

4 - A criacdo do gabinete de apoio em cada tribunal da jurisdicdo administrativa e fiscal é
efectuada por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, da Administracdo Publica e da justica, que fixa igualmente o numero de
especialistas com formacao cientifica e experiéncia profissional adequada que constitui o
gabinete.

5 - O recrutamento do pessoal a que se refere o niumero anterior é efectuado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, através de comissédo de servico.

6 - Os niveis remuneratorios do pessoal previsto no presente artigo sdo os fixados no
Regulamento da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 28/2009, de 28 de Janeiro, sendo 0s respectivos encargos suportados pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.»

CAPITULO 11
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Disposicdes finais e transitérias

Artigo 4.°©

Gabinetes de apoio

1 - Os servigos do gabinete de apoio referidos no artigo 56.°-A do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais sdo progressivamente instalados e dotados de meios e recursos
humanos, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, considerados o
volume e a especial complexidade do servico.

2 - Durante o ano de 2010, os servicos do gabinete de apoio sdo dotados de meios e
recursos humanos por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas, da Administracéo Publica e da justica.

Artigo 5.°

Regulamentacéo

As portarias referidas no presente decreto-lei sdo aprovadas nos 180 dias apds a respectiva
entrada em vigor.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor a 1 de Janeiro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Junho de 2009. - José Sdcrates
Carvalho Pinto de Sousa - Emanuel Augusto dos Santos - Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 15 de Julho de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 16 de Julho de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.



