Responsabilidade subsidiaria (art2 132 do Codigo de Processo Tributario).
Oficio-Circulado 1675, de 17/04 /1995 - Direccao de Servicos de Justica Tributaria
Responsabilidade subsidiaria (art2 132 do Codigo de Processo Tributario).

Com vista a uniformizacao de critérios e procedimentos a adoptar na execucao pratica do novo
Cédigo de Processo Tributario, nomeadamente no que diz respeito ao art® 139, foram, por
despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de 95/04/11,
sancionadas as seguintes instrucdes:

1.Requisitos essenciais

1.1 - A responsabilidade subsidiaria &€ uma figura tipica do Direito Fiscal e tem por escopo a
cobranca dos créditos do Estado, por impostos aquele devidos que, no caso dos sujeitos passivos
originarios os nao terem pago no prazo da cobranca voluntaria ou coerciva, serem chamados a
relacao juridica tributaria os responsaveis pela geréncia ou administracao , bem como os 6rgaos de
fiscalizacao e os revisores oficiais de contas de tais devedores originarios.

1.2 - A responsabilidade subsidiaria dos gerentes ou administradores das pessoas colectivas de
responsabilidade limitada, afere-se em funcédo de uma interpretacéo pessoal dos actos sociais e
fundamenta-se numa culpa organica e funcional, porquanto sao eles os elementos representativos
das sociedades, os quais exteriorizam a vontade das mesmas nos mais diversos negocios juridicos
realizados.

1.3 - Tal responsabilidade subsidiaria deve ser imputada quer ao periodo da ocorréncia do facto
gerador do facto tributario, quer ao periodo em que o imposto em divida é exigivel.

2.Aplicacao no tempo do art?2 132 do C.P.T. ou do art? 162 do C.P.C.I..

2.1 - O momento em que o facto gerador da responsabilidade se verifica € que determina qual a
norma a aplicar. Se for anterior a 91/07/01, aplica-se o art® 162 do C.P.C.l.. Se for posterior,
aplica-se o art® 132 do C.P.T..

2.2 - Deste modo, o art? 132 do C.P.T. s6 se aplica aos processos de execucao fiscal, cuja divida
exequenda derive de um facto gerador ocorrido apds a vigéncia do citado cédigo.

2.3 - Por sua vez, o art® 162 do C.P.C.I. devera ser aplicado em todos os processos instaurados ou
a instaurar, derivados de um facto gerador ocorrido imediatamente antes da entrada em vigor do
C.P.T.

3.Chamamento a execucao dos responsaveis subsidiarios

3.1 - Assim a reversao contra algum ou alguns dos responsaveis subsidiarios, uma vez que a Lei
nao exige que seja exercida contra todos eles, deve ser accionada somente nas hip6teses
contempladas no n® 2 do art? 2392 do C.P.T., o que envolve os seguintes procedimentos prévios:
a)A averiguacao da existéncia ou ndo de bens penhoraveis do devedor originario e seus
sucessores;

b)A comprovada insuficiéncia do patriménio do devedor originario para satisfazer a divida
exequenda e acréscimos legais;

€)So6 apbs tais diligéncias estarem efectuadas, se deve oficiar as entidades competentes,
designadamente a Conservatéria do Registo Comercial da area da sede dos devedores originarios,
no sentido de se obter a identificacdo dos responsaveis subsidiarios, a qual deve também constar
das certidoes de divida emitidas nos termos do art® 1102 do C.P.T..

d)Uma vez na posse desses dados, o Chefe da Reparticdo de Financas mandara entao reverter a
execucao contra os responsaveis subsidiarios, mas tendo sempre em conta que devem ser 0s
administradores ou gerentes, os primeiros a serem chamados a execucao.

4.Casos especiais de chamamento a responsabilidade dos orgaos de fiscalizacao e dos
revisores oficiais de contas (n2 2 do art2 132do C.P.T.)
4.1 - Quanto a responsabilidade tributaria dos érgaos de fiscalizagéo e dos revisores oficiais de



contas, prevista no n® 2 do art® 139, ela decorre do incumprimento das suas fung¢des de
fiscalizacao.

No entanto, tal incumprimento tem que ser culposo, quer por dolo ou por negligéncia, como decorre
do n® 2 do mesmo artigo, e afere-se também em funcéo da culpa funcional dos mesmos.

4.2 - Assim, ndo basta qualquer incumprimento dos seus deveres de fiscalizagdo para que tenha
lugar a responsabilidade subsidiaria desses érgaos. E indispensavel que exista um nexo causal
entre a sua actuacao, que tem que ser ilicita, e o dano resultante desse incumprimento.
Inexistindo o referido nexo causal, ndo tem lugar a responsabilidade subsidiaria.

4.3 - Os requisitos dessa responsabilidade podem ser fundamentados por uma gama muito ampla
de elementos, como o relatério anual e a certificagédo legal de contas elaborados pelos Revisores
Oficiais de Contas, nos termos do art® 452° do Cédigo das Sociedades Comerciais, informacgdes,
recomendacdes e adverténcias prestadas a administragao no exercicio das suas fungdes de
fiscalizacao, etc.

4.4 - Deste modo deverao os Chefes das Reparticbes de Finangas fundamentar sempre os seus
despachos de reversdao com os elementos concretos que tenham apurado em face das
averiguacgdes, uma vez que o 6nus da prova nestes casos compete a Fazenda Publica.

4.5 - Em caso de inexisténcia de quaisquer indicios de incumprimento culposo desses deveres de
fiscalizagdo, por falta dos elementos acima indicados, ou do nexo causal entre estes e o
incumprimento dos deveres tributarios por parte das sociedades, devem os servigos absterem-se
de efectuar reversées em execucao fiscal contra esses 6rgaos de fiscalizacao.

5.Comunicacao ao Ministério Publico no caso de incumprimento do disposto no art? 642 do
Decreto Lei n? 422-a/93, de 30/12.

5.1 - Sempre que o Chefe da Reparticdo de Finangas ou qualquer outro agente da Administragao
Fiscal que analisar tais elementos e detectem que os Revisores Oficiais de Contas ndo deram
cumprimento ao disposto no art? 64° do D.L. n® 422-A/93, de 30/12, ou seja, ndo participaram ao
Ministério Publico os factos por si detectados no exercicio das suas fungdes, que constituam
crimes publicos, nos quais se integram os crimes fiscais, deverao comunicar esse incumprimento
ao Ministério Publico competente, para os devidos efeitos legais.

6.Substituicao de oficio-circulado anterior.
6.1 - Estas instrugdes substituem as que foram transmitidas pelo oficio-circulado n® 2291,

O Director Geral
José Gomes Pedro

Proc®. 691/12358, de 92/10/14, desta Direcgao de Servigos.



