Lei n.© 4/2009 de 29/01 - Série I n° 20

Define a proteccao social dos trabalhadores que exercem func¢des publicas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.°© da Constituicdo, o
seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais
SECCAO |

Objecto e ambito

Artigo 1.°©
Objecto

A presente lei define a protecc¢éo social dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas.

Artigo 2.°©
Enquadramento no sistema de seguranca social

A proteccdo social dos trabalhadores que exercem fungbes publicas enquadra-se no sistema de
seguranca social, aprovado pela lei de bases da seguranca social, adiante designada por lei de bases.

Artigo 3.°
Ambito subjectivo de aplicacdo

1 - A presente lei aplica-se a todos os trabalhadores que exercem fungbes publicas,
independentemente da modalidade de vinculacdo e de constituicdo da relacdo juridica de emprego
publico ao abrigo da qual exercem as respectivas funcdes.

2 - A presente lei aplica-se ainda aos trabalhadores previstos no nimero anterior que, ao abrigo de
instrumentos de mobilidade, ndo desempenham func¢des publicas, mas que, nos termos da lei,
mantém o respectivo regime de proteccdo social.

Artigo 4.°©
Ambito objectivo de aplicacdo

1 - A presente lei é aplicavel aos servicos da administracdo directa e indirecta do Estado, da
administracdo regional auténoma e da administragdo autarquica.

2 - A presente lei é igualmente aplicavel aos 6rgdos e servicos de apoio do Presidente da Republica,
da Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respectivos 6rgaos de gestdo e
outros 6rgédos independentes.

3 - A presente lei aplica-se ainda a outras entidades nao previstas nos ndmeros anteriores que
tenham ao seu servigo trabalhadores referidos no artigo anterior.

Artigo 5.°©
Entidades empregadoras

Para efeitos do disposto na presente lei, os 6rgaos, servicos e outras entidades referidos no artigo
anterior sao considerados entidades empregadoras.
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SECCAO 11
Concretizagéo da protecgédo social

Artigo 6.°
Regimes da protecc¢éo social

A proteccao social dos trabalhadores que exercem funcdes publicas concretiza-se pela integracdo:

a) No regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, adiante designado por
regime geral de seguranca social;

b) No regime de proteccdo social convergente, definido pela presente lei, que enquadra os
trabalhadores numa organizacdo e sistema de financiamento préprios, com regulamentacdo de todas
as eventualidades, quanto ao ambito material, regras de formacédo de direitos e de atribuicdo das
prestacdes, incluindo o célculo dos respectivos montantes, em convergéncia com o regime geral de
seguranca social.

CAPITULO 11
Integragdo no regime geral de seguranca social

Artigo 7.°©
Ambito pessoal

S&o integrados no regime geral de seguranca social:

a) Os trabalhadores titulares de relacdo juridica de emprego publico, independentemente da
modalidade de vinculagdo, constituida a partir de 1 de Janeiro de 2006;

b) Os demais trabalhadores, titulares de relacdo juridica de emprego constituida até 31 de Dezembro
de 2005 com entidade empregadora, enquadrados no regime geral de seguranca social.

Artigo 8.°
Enquadramento no regime geral de seguranca social

Os trabalhadores previstos no artigo anterior e as respectivas entidades empregadoras sao
obrigatoriamente inscritos nas instituicdes de seguranca social na qualidade de beneficiarios e de
contribuintes, respectivamente.

Artigo 9.°
Obrigagfes contributivas

Os beneficiarios e os contribuintes estdo sujeitos as obrigacdes contributivas, nos termos da lei de
bases e demais legislagéo aplicavel.

Artigo 10.°©
Proteccdo no desemprego

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a proteccdo na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas, nas condi¢bes referidas no artigo 10.°© da Lei n.© 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, € efectuada nos termos do regime geral de seguranca social.

2 - O pagamento do montante das prestacfes sociais na eventualidade de desemprego é efectuado
pelas entidades empregadoras competentes, nos termos da regulamentacao prevista no artigo 29.°
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3 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel aos trabalhadores referidos no n.© 4 do artigo 88.°
da Lei n.© 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, cuja relagdo juridica de emprego foi constituida a partir de
1 de Janeiro de 2006.

CAPITULO 111

Regime de proteccdo social convergente
SECCAO |

Disposicdes gerais

Artigo 11.°
Ambito pessoal

O regime de proteccgdo social convergente aplica-se aos trabalhadores que sejam titulares de relacao
juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de vinculagdo, constituida até 31 de
Dezembro de 2005 e que nédo estejam abrangidos pelo disposto na alinea b) do artigo 7.°

Artigo 12.°©
Objectivos

1 - O regime de proteccado social convergente concretiza os objectivos do sistema previdencial, através
de prestacdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdidos, as quais assumem a
natureza de prestacdes sociais.

2 - O regime de proteccdo social convergente concretiza ainda os objectivos do subsistema de
solidariedade relativos a situacfes de compensacdo social ou econémica, em virtude de insuficiéncias
contributivas ou equivalentes ou de insuficiéncias prestacionais do sistema previdencial.

Artigo 13.°©
Ambito material

O regime de protecg¢éo social convergente integra as eventualidades previstas no sistema previdencial,
nomeadamente:

a) Doenga;

b) Maternidade, paternidade e adopcéao;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;
e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.

Artigo 14.°©
Conceitos

Para os efeitos do disposto no presente capitulo e nos capitulos iv e v da presente lei e respectiva
regulamentacao, entende-se por:

a) «Carreira contributiva» os periodos de tempo correspondentes:
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i) A entrada de contribuicdes ou situacdo legalmente equiparada;
ii) A equivaléncia a entrada de contribuigdes;

b) «Equivaléncia a entrada de contribuices» os periodos de tempo em que, nao havendo prestacédo
de trabalho efectivo por ocorréncia das eventualidades referidas no artigo 13.°, ndo é devido o
pagamento de contribuicdes por ndo haver remuneracédo e que, conferindo ou néo direito a atribuicao
das correspondentes prestacfes, nos termos da lei, sdo registados para efeitos de carreira
contributiva, bem como outras situagdes previstas na lei;

c) «Prazo de garantia» um periodo minimo de contribui¢cdes ou situacdo legalmente equiparada que
constitui condi¢do geral de atribuicdo das prestacoes;

d) «Regime de proteccao social da funcdo publica» a proteccdo social, em vigor em 31 de Dezembro
de 2005, aplicavel aos funcionarios e agentes e a outros trabalhadores da Administracdo Publica,
constituida pelas componentes de regime especial de seguranca social, subsistemas de saude e accao
social complementar;

e) «Remuneracédo de referéncia» o valor médio das remuneragfes registadas durante um determinado
periodo de tempo, variavel de acordo com a regulamentacdo de cada eventualidade, que constitui a
base de calculo das respectivas prestacdes;

f) «Situacdo legalmente equiparada a entrada de contribuic6es» o exercicio de fun¢cdes equiparado a
carreira contributiva relativamente as eventualidades que ndo exigem o pagamento de contribuicdes;

g) «Totalizacdo de periodos contributivos» a solucdo utilizada na articulacdo entre regimes de
proteccéo social, que se traduz no facto de periodos contributivos ou situacao equivalente verificados
num regime sejam relevantes noutro, quer para abertura do direito a proteccdo, designadamente o
cumprimento de prazo de garantia, quer para o célculo do valor das prestacdes;

h) «Trabalho efectivo» o trabalho realmente prestado pelo trabalhador nas entidades empregadoras.

Artigo 15.°©
Beneficiarios e contribuintes

1 - Consideram-se beneficiarios e contribuintes do regime de proteccdo social convergente,
respectivamente, os trabalhadores previstos no artigo 11.° e as correspondentes entidades
empregadoras.

2 - Os trabalhadores previstos no numero anterior que vejam alterada a sua relacao juridica de
emprego publico, designadamente por mudanca da modalidade de vinculagdo ou por aplicacdo de
instrumentos de mobilidade, ndo perdem a qualidade de beneficiarios do regime de proteccdo social
convergente.

Artigo 16.°
Natureza contributiva

1 - Para efeitos do direito as prestacdes sociais relativas as eventualidades referidas nas alineas a),

b), ¢) e d) do artigo 13.°, o exercicio de funcbes dos trabalhadores é equiparado a carreira
contributiva.

2 - O direito as prestacOes sociais das eventualidades referidas nas alineas e), f) e g) do artigo 13.°
depende do pagamento a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) de quotizacdes, por parte dos
beneficiarios, e de contribuicbes, por parte dos contribuintes.

3 - A falta de pagamento de quotizacdes e contribuicdes relativas a periodos de exercicio de actividade
profissional dos beneficiarios que nao lhes seja imputavel ndo prejudica o direito as prestacdes sociais
a que se refere o niumero anterior.
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SECCAO 11
Enquadramento no sistema previdencial

Artigo 17.°©
Principios

1 - Ao regime de proteccdo social convergente aplicam-se os principios gerais constantes da lei de
bases.

2 - Ao regime de proteccédo social convergente aplicam-se ainda os principios e restantes disposi¢coes
referentes ao sistema previdencial, constantes designadamente dos capitulos iii, iv e vi da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro, sem prejuizo das necessarias adaptacdes decorrentes da sua organizacao e
sistema de financiamento proéprios.

SECCAO 11
Prestacdes

Artigo 18.°©
Natureza das prestacfes

1 - As prestacdes sociais sdo exigiveis administrativa e judicialmente, com regime idéntico ao das
prestacfes do regime geral de seguranca social.

2 - As prestacOes sociais ndo sao consideradas, em quaisquer casos, COmMo remuneracao.

Artigo 19.°©
Equivaléncia a entrada de quotizacdes e contribuicdes

Os periodos em que nao ha prestacdo de trabalho efectivo, nos termos previstos na presente lei e
demais legislacdo aplicavel, bem como os correspondentes a outras situagdes previstas na lei,
consideram-se equivalentes a entrada de quotizacdes e contribuicées para a CGA, ndo havendo lugar
ao pagamento das mesmas.

Artigo 20.°
Responsabilidade civil de terceiros

Quando o beneficiario do regime de proteccdo social convergente tenha recebido, como lesado, pelo
mesmo facto, as prestacdes sociais e a indemnizacdo suportada por terceiros, as entidades
empregadoras exercem o direito de regresso com reembolso até ao limite do valor das prestagdes por
que sao responsaveis, sem prejuizo do disposto no artigo 70.°© da Lei n.© 4/2007, de 16 de Janeiro.

SECCAO IV
Organizacéo e financiamento

Artigo 21.°©
Responsabilidades pela gestéo

1 - Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, a atribuicdo e o pagamento das prestacdes sociais
relativas as eventualidades previstas nas alineas a), b), c) e d) do artigo 13.° sdo da responsabilidade
directa das entidades empregadoras.

2 - A atribuicdo e o pagamento das prestacfes sociais relativas as eventualidades previstas nas
alineas e), f) e g) do artigo 13.° sdo da responsabilidade da CGA, bem como das prestacfes por
incapacidades permanentes e morte, resultantes de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
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3 - As entidades empregadoras reembolsam ainda a CGA dos encargos por esta suportados
relativamente as prestacfes sociais referidas na parte final do nUmero anterior.

Artigo 22.°©
Financiamento

1 - As prestacdes sociais relativas as eventualidades previstas nas alineas a), b), c) e d) do artigo 13.°
constituem encargos das entidades empregadoras.

2 - As prestacdes sociais relativas as eventualidades previstas nas alineas e), f) e g) do artigo 13.°
sao financiadas através de quotizacbes dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades
empregadoras.

3 - A insuficiéncia das prestacbes substitutivas dos rendimentos de trabalho ou da carreira
contributiva dos beneficiarios, relativas as eventualidades referidas nos numeros anteriores, é
financiada por transferéncias do Orcamento do Estado.

4 - Sao ainda fonte de financiamento do regime de proteccdo social convergente outras receitas
legalmente previstas.

Artigo 23.°©
Determinacdo do montante das quotizagdes e das contribuicdes

1 - Os montantes das quotizacdes e contribui¢cdes, previstas no n.© 2 do artigo anterior, resultam da
aplicacdo das respectivas taxas sobre as remuneracbes que constituem base de incidéncia
contributiva.

2 - As remuneracfes e as taxas previstas no numero anterior sdo definidas por decreto-lei em
convergéncia com os critérios do regime geral de seguranca social.

CAPITULO IV
Concepcao e coordenagdo da proteccao social

Artigo 24.°©
Concepcao e coordenacédo

1 - A coordenacgéo da aplicacdo da proteccgédo social dos trabalhadores que exercem funcdes publicas,
em especial do regime de proteccdo social convergente, € da responsabilidade dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica, das finangas e da seguranca social.

2 - Compete a Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), relativamente ao
regime de proteccdo social convergente:

a) O apoio técnico a concepcao e coordenacgdo, em articulacdo com as entidades responsaveis pela
respectiva gestao;

b) A articulagdo com o0s servicos competentes em matéria de coordenacdo internacional sobre
seguranca social.

3 - Para efeitos do cumprimento das obrigacoes legais relativas a obtencao e disponibilizacdo de dados
relativos a proteccao social, a DGAEP articula-se com os servigos competentes.

Artigo 25.°©
Conselho Nacional de Seguranca Social

1 - A Administracao Publica, na qualidade de entidade empregadora, integra o Conselho Nacional de
Seguranca Social, previsto no artigo 95.° da Lei n.°© 4/2007, de 16 de Janeiro.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior a designacdo de representante compete ao membro
do Governo responsavel pela area da Administragéo Publica.

CAPITULO V
Disposi¢coes complementares, finais e transitérias

Artigo 26.°
Acidentes de trabalho

1 - O regime juridico da proteccdo dos acidentes de trabalho de todos os trabalhadores abrangidos
pela presente lei consta de decreto-lei.

2 - O decreto-lei previsto no nUmero anterior acolhe os principios e direitos consagrados na lei geral,
adaptando-os as especificidades da Administracdo Publica, definindo ainda os termos da
responsabilidade da entidade empregadora pela reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de
trabalho, afastando o principio da obrigatoriedade da sua transferéncia.

3 - Aos trabalhadores que, ao abrigo dos instrumentos de mobilidade, venham a prestar servigo as
entidades previstas no n.° 3 do artigo 4.° aplica-se a lei geral.

Artigo 27.°©
Salvaguarda de direitos

1 - Nas situagbes em que ndo se verifigue prestacdo de trabalho efectivo, decorrentes das
eventualidades referidas nas alineas a), b) e d) do artigo 13.°, independentemente do regime de
proteccdo social aplicavel, a inexisténcia de remuneracdo nao determina a perda ou o prejuizo de
quaisquer direitos e regalias nos termos consagrados na lei.

2 - O disposto na presente lei ndo afecta os regimes dos beneficios sociais usufruidos pelos
trabalhadores, designadamente no ambito da salde e da acc¢do social complementar.

Artigo 28.°
Direito subsidiario

Ao regime de protecgéo social convergente é subsidiariamente aplicavel a lei de bases.

Artigo 29.°
Regulamentacgéo

1 - A regulamentacdo das eventualidades referidas no artigo 13.°, no regime de proteccdo social
convergente, é feita por decreto-lei, de acordo com o0s principios, conceitos e condi¢cdes gerais do
sistema de seguranca social e os especificos do seu sistema previdencial.

2 - A regulamentacao, prevista no numero anterior, inclui a definicdo do objecto, objectivo, natureza,
condicOes gerais e especiais, regras de calculo de montantes e outras condicdes de atribuicdo das
prestacfes que efectivam o direito a proteccdo em todas as eventualidades, referidas no artigo 13.°,
de forma idéntica a respectiva legislagdo aplicavel no regime geral, sem prejuizo das especificidades
decorrentes da organizacdo e sistema de financiamento proéprio do regime de proteccao social
convergente.

3 - A regulamentacdo do regime referido nos nimeros anteriores, no que respeita as regras de
financiamento, designadamente quanto a determinacdo da taxa global das contribuicbes, segue os
critérios estabelecidos na lei de bases e legislacdo complementar.

4 - A regulamentacdo referida no n.© 2 prevé que, se, em casos concretos e em qualquer das
eventualidades, dela resultar nivel de proteccédo inferior ao assegurado pelo regime de proteccdo social
da funcédo publica anteriormente em vigor, € mantido esse nivel de protecgao, através da atribuicao de
beneficios sociais pela entidade empregadora.
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5 - Até ao inicio da vigéncia da regulamentacdo prevista no presente artigo, mantém-se em vigor os
regimes legais e regulamentares que regulam as varias eventualidades do regime de proteccao social
convergente.

Artigo 30.°
Regime transitorio

1 - Aos trabalhadores, abrangidos pelo regime de protecc¢éo social da funcdo publica a data de entrada
em vigor da presente lei e que se encontrem a exercer funcbes em entidades referidas no n.© 3 do
artigo 4.°, aplica-se o regime de proteccao social convergente.

2 - Aos trabalhadores referidos na alinea a) do artigo 7.°, cuja relagéo juridica de emprego tenha sido
constituida entre 1 de Janeiro de 2006 e a data de entrada em vigor prevista no n.° 1 do artigo 32.°,
é aplicavel o regime constante do Decreto-Lei n.© 117/2006, de 20 de Junho, caso ocorram as

eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adopcao, desemprego e doenca profissional,
sempre que necessario.

Artigo 31.°
Norma revogatoria

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, sdo revogados os artigos 9.° e 10.° da Lei n.°
11/2008, de 20 de Fevereiro.

2 - A revogagdo prevista no numero anterior s6 produz efeitos a partir da entrada em vigor da
regulamentacao da eventualidade de desemprego, do regime de proteccéo social convergente.

3 - E prorrogada a vigéncia do artigo 10.° da Lei n.°© 11/2008, de 20 de Fevereiro, até a data de
entrada em vigor da regulamentacado prevista no ndmero anterior.

4 - Os diplomas que regulamentam, no regime de protec¢do social convergente, as eventualidades

previstas no artigo 13.° procedem a revogacdo de todas as normas que contrariem o disposto na
presente lei.

Artigo 32.°©
Entrada em vigor

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, a presente lei entra em vigor na data de entrada
em vigor do regime do contrato de trabalho em fung¢des publicas previsto no artigo 87.° da Lei n.© 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro.

2 - O capitulo iii entra em vigor, relativamente a cada uma das eventualidades referidas no artigo
13.°, na data de inicio de vigéncia dos decretos-lei que procedem a sua regulamentacéao.

3 - Os artigos 19.°9, 29.°© e 31.° entram em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da presente lei.
Aprovada em 5 de Dezembro de 2008.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

Promulgada em 21 de Janeiro de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 22 de Janeiro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.



